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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA
BARBARA - ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE EDITAL DE LICITACAO

REPRESENTANTE: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA BARBARA - ESTADO DO PARANA
PREGAO Ne. 15/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 21/2023

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n?
16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n2. 939,
Andar 8, Torre 1 - Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri, Estado de Sao Paulo,
vem, respeitosamente, 3 presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
com fundamento no §12 e §32, do art. 41 da Lei 8.666/93, pelos motivos de fato e de direito que
passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A data de inicio para abertura das propostas estd prevista para o dia
14/04/2023.

As impugnacoes podem ser apresentadas até 03 (trés) dias uteis antes da
data fixada para recebimento da proposta, nos termos do item 4.7 do edital.

Deste modo, a presente representacdo da Impugnacdo ao Edital, nesta data
30/03/2023, é tempestiva.
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2- DOS FATOS

A Representante é empresa que atua no ramo de fornecimento de Cartado
Alimentagdo e Refeicdo, com ampla experiéncia na prestagdo de servicos a orgdos publicos,
participando ativamente de processos licitatorios.

Tomou conhecimento que a PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA BARBARA - ESTADO DO
PARANA publicou Edital cujo objeto é “A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada para administragdo, gerenciamento e fornecimento mensal de vale
alimentac¢do para servidores municipais, conforme descrito no Anexo | deste edital.”

Contudo, referido edital contém clausula que veda a oferta de taxa de
administracdo negativa.

“7.19. O critério de julgamento das propostas serd
efetuado pelo MENOR PRECO, definido pelo MENOR
PERCENTUAL DE TAXA ADMINISTRATIVA sobre o valor dos
beneficios (recarga) podera ser zero, mas ndo negativa.”

No entanto, a administragdo publica deve permitir a Taxa Negativa, pois caso
contrdrio, estara incorrendo em flagrante ilegalidade.

Em primeiro lugar cumpre ressaltar que a questdo relativa a Lei n2.
14.442/2022 é objeto da ADI 7248 perante o Supremo Tribunal Federal, cujo objeto trata
exatamente da inviabilidade de a administracdo publica ir em busca da proposta mais
vantajosa, bem como impossibilita qualquer tipo de competi¢do no certame, em sintese:

“sustenta que as limitagoes impostas, ao impedirem que
sejam negociados desdgios ou descontos na contratagdo
- dos fornecedores de vale-alimenta¢do, promovem
“obice inconstitucional ao livre exercicio da atividade
econbémica, inclusive através de desestabilizacdo
concorrencial, na medida em que (i) tais empresas ndo
precisardo disputar boa parte da parcela dos pregos
praticados e (ii) os empregadores ndo poderdo se valer
da grande quantidade de empregos que oferecem como
atrativo para for¢ar uma reducdo dos precos desse
servico”, além de interferirem indevidamente na
dinédmica da atividade empresarial em questdo.”
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Em seguida, ainda é preciso esclarecer que ja decidiu o TCU que ndo cabe a
administracdo pablica limitar a taxa a ser ofertada pela licitante, conforme acérddo 4714/2022
- 12 Camara.

“l...] 1.7.1.1. a vedacdo de propostas que contenham
taxas de administragdo ‘negativas’ ou de valor ‘zero’,
previsto no 1.7. do termo de referéncia, contraria a
jurisprudéncia deste Tribunal, além de decisdo do
Superior do Tribunal de lJustica, prolatada no Resp
1.840.113-CE, devendo a exequibilidade das propostas
ser aferida caso a caso, a partir de critérios objetivos
previamente fixados no edital;”

Nesse contexto, mesmo se fosse o caso de vale alimentagdo ou refeigdo
destinado aos trabalhadores, é praxe que a grande maioria das empresas que participam de
licitagdes, ofertem Taxa Administrativa Negativa, ou seja, conceda um desconto sobre o valor
do crédito dos cartdes.

Registra-se que a Taxa Negativa ndo implica em proposta inexequivel, pois &
sabido que as empresas fornecedoras de cartdo possuem outras fontes de aferir lucro, como
Taxa de Administracdo sobre as operacgdes dos estabelecimentos, Taxa de Antecipacdo, Taxa de
operacao do sistema Portal Web, Tarifa de locagdo de equipamento de captura (POS), Tarifa
(TED) sobre transferéncia de valores da conta digital, bem como pela oferta de Servicos de
Valores Agregados (SVA), como seguros em gerais, operagao de crédito, folha de pagamento,
desconto de boletos, etc.

Ou seja, a Taxa Negativa é pratica comum no mercado de fornecimento de

Cartdo Alimentacdo, o que se revela vantajoso para os 6rgdos publicos, que recebem um

desconto sobre o valor do crédito dos cartées, gerando enorme economia ao erario, bem como

s se revela vantajoso para empresa, que expande sua rede credenciada bem como prospecta
novos clientes da iniciativa privada, ampliando sua area de atuacdo.

Com a proibicdo da Taxa Negativa, TODAS as empresas licitantes ofertarao
proposta com o minimo possivel, qual seja, Taxa 0%, como ja vem ocorrendo em diversas
licitagdes.

Com isso, os 6rgaos publicos ndo terdo o desconto no valor do crédito e ndo
aferirdo a economia aos cofres publicos, o que afronta o principio da selegdo da proposta mais
vantajosa, como preceitua art. 32 da Lei 8666/93.
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Por conseguinte, na medida em que TODAS as empresas ofertam proposta
com Taxa 0%, ocorrera o empate, e a administracao se socorrera do sorteio, como critério de
desempate.

Neste cenario, TODAS as licitacdes que objetivarem o fornecimento de
Cartdo Alimentacdo e Refeicdo, serdo julgadas mediante “sorteio”, o que ndo se pode admitir,
haja vista que “sorteio” é critério de desempate, e nao critério de julgamento, havendo claro
descumprimento ao art. 45, §12 da Lei 8666/93.

Por outro lado, se a administragdo publica ndo aplicar o beneficio de
preferéncia da ME e EPP, estara negando vigéncia a determinacdo da Lei Complementar
123/2006, o que fere o principio da legalidade.

Apenas por estas premissas, ja é possivel afirmar que no mercado de
fornecimento de Vale Alimentacdao/Refeicdo, o regular processo licitatério, que se pauta na
isonomia, na competitividade e na selecdo da proposta mais vantajosa, simplesmente deixara
de existir.

Mas n3do é s isso, pois analisando a MP 1.108/2022, convertida na Lei n2.
14.442/2022, verifica-se também que a sua abrangéncia ndo é ampla e sua aplicacdo ndo é
absoluta.

A Lei n2. 14.442/2022 dispGe sobre o auxilio alimentacdo de que trata o §2°
do art. 457 da CLT (Decreto-Lei 5452/43). Logo, referida norma ndo se aplica aos servidores que
nao se subordinam ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, como por exemplo, os
servidores estatutarios.

Além disso, verifica-se que a Lei n2. 14.442/2022 n3o tem aplicabilidade no
ambito da administracdo publica, pois a finalidade da norma é alcangar as empresas
beneficiarias do PAT — Programa de Alimentacao do Trabalhador, pois a justificativa da norma é
impedir que as empresas se beneficiem duplamente, ou seja, com o incentivo fiscal do PAT e
com o desconto dado pelas fornecedoras de cartdo, conforme consta na Exposicdo de Motivos
da referida MP. Contudo, os 6rgaos publicos, ainda que inscritos no PAT, ndo sdo beneficiarios
do incentivo fiscal.

Verifica-se ainda, aparente conflito de normas entre a Lei n2. 14.442/2022 e
as Leis 8666/93 e 10.520/2002, pois a limitagao da taxa imposta pela MP vai contra os principios
basilares da licitagdo, quais sejam, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa,
especialmente, na modalidade Pregdo, que prevé a etapa de disputa, mediante a oferta
melhores lances. E neste ponto, cabe asseverar que as leis que regulamentam as contratacGes
publicas sdo especiais, e segundo critério da especialidade previsto no art. 22 da LICC, as normas
especiais prevalecem sobre as gerais.
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N3o bastasse isso, a Lei n2. 14.442 /2022 é passivel de ter a sua
inconstitucionalidade declarada, pois na medida que imp0e restrigdes as relagdes comerciais e
economicas, fere o principio constitucional da liberdade econémica e da livre iniciativa e
concorréncia, insculpido no art. 170 da Constituigao Federal, e ainda o art. 173, §42, que dispoe
que a lei reprimira a elimina¢do da concorréncia.

Como se observa, ha uma série de fatores que conduzem a inaplicabilidade
do art. 32 da Lei n2. 14.442/2018 aos 6rgdos publicos. No entanto, para melhor elucidar o Inclito
Conselheiro, analisaremos cada tema individualmente, a luz do ordenamento juridico vigente.

3- DO DIREITO

3.1- DA VIOLACAO AS DISPOSICOES DA LEI 8.666/93

Como se sabe, a Lei 8666/93, que disciplina as contratagbes publicas,
estabelece que o processo licitatério se destina a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo. Vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, o sele¢do da
proposta _mais vantajosa para a administracdo € a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
o0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢gdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Na ligdo de Margal Justen Filho, “a maior vantagem se caracteriza quando a
AdministragGo assume o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular obriga-se a
realizar a melhor e mais completa prestacdo™

Pois bem.

No ramo de fornecimento de Vale Alimentacido/Refeicdo, a proposta mais
vantajosa decorre da Taxa Negativa, pois as empresas concedem um desconto no crédito dos
cartoes, gerando enorme economia aos cofres publicos, recurso este que pode ser revertido a
outras politicas publicas.

! FILHO, Marcal Justen. Comentdrios @ Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14.2 ed. Sdo Paulo:
Dialética. 2010, p. 66.
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A titulo de exemplo, colacionamos as atas das licitagdes da Prefeitura de
Paula Freitas-PR, Prefeitura de Curiiva-PR e Prefeitura de Paulinia-SP, em que TODAS as
licitantes ofertaram Taxa Negativa, e as vencedoras contrataram com Taxa de -16%, -9,05% e -
6,30%, respectivamente. Vejamos:

Prefeitura de Paula Freitas - PR (Doc. 01):

PREFEITURA MUMICIPAL DE PAULA FREITAS - PR
PAULA FREITAS PR

ATA DE HOMOLOGACAO

PRECAC ELETROMICO W 202022
Procetss sommataeed W 300000

______ LOTE L DROA2020 00 TR AL
Mmﬂldmwﬁﬂaﬂamm“!m
VAL ORES USITARICS FIMALS
L Tace M Varza arepra Vosen r0ra
Cwtcrgic Jewrcare s ¢ aorwoio ¢ STRecrents 20 SO S4TIACT S0WE06T 37 009 SETIND T IND TOGRRD R
TED A PNt TATHALE & ITORIMITWIS OF Parhaiiet U al it MiE oo drgin
L) S SOMDSE S4 BIREDE § S0 CHEALE & TR ve D oBcachl S Tatasc e pee cwdee TEPREIAC TRoe e 00
e s BT DO CROSALI00 28T X Punaged o4 Faus Fretm
Tawdane Wialer Unat .02 30 Vaar Torad .18 00

CLASSIFICACAD

T SERLIN FISANCE MEIS DE PAGAMENTCY) ESEL |
1 MESA SALE ADSMINSTADCRA D CARTOES €

§ VERCLAEGUE PEFEROES LA

4 LE CASD ADMDAS TRADORA DE CARTOES LTCA
+ BiC BENEF A0S LD

T PERSOMAL WET TEOWOLOGEA DE IWFORMACAC

3 MAS SERACDS ADMIRS TRATIVOS LT0A

¥ SREEN CARD 34 REFEIGOES COMERCT £

"0 MEUVALE DESTAD ADMMIZTRATIVA LTDA
71 WA ADAARESTEADORA DE CARTCES

FF|F|§(5|§|5| 5] V|E||R

Prefeitura de Curitiva - PR (Doc. 02):

PREFEITURA MUMICIPAL DE CURIUVA - PR
CURIUVA PR

ATA DE HOMOLOGACAC

PREGAD ELETROMICO
Procesao Ldmunsyat

LOTE 1 - HOMOLOGADO - IR EXNET Fhased
Lote 001

VALORES UMITARIOS FINALS
oo FARRICLL LG FRCERA

Hem Srtade WENIAL
Descrcde ADMMNSTRACLD SERENCIAMENS
SER AI('ER E ¥ ;R‘l‘C l& COEC

Mose ‘-!.1.. ANTE PROPSD

Valor Unit_ 4 22 Valor Total -2.0%

CLASSIFICACAD

Razac Socu W Documenty Cheria Irecaal Oterta Fmal ME
1 FAGE CARD ADMNISTEADOEA DE CAFTDES LTDA- 088 31598 SSGr00100 -12% ] S
i 4 330000180 310 4.03 Tibs

SN DM J4EAETRO0TT 100 riks

QOES 045 GRS ATETOONET .10 rads

0T 6787 237001 Mio
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Prefeitura de Paulinia-SP (Doc. 03):

Prefedura Municipai de Paulinia
Divisdo de Licitagdes

PREGAC ELETRONICO M2 1/2022

PROTOCOLO N 186/2022

SC N2 0272022 - SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSOS HUMANOGS .
DEETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA  ADMINISTRACAO,
GEREN( (TO, EMISSAD, DISTRIBUKAC E FORMECIMENTO DE DOCUMENTO DE
LEGIMMACAD DE [AUXILUO REFEICAD, | NA FORMA DE CARTAO ELETRONKO EfOU
MAGNETICO OU DE SIMILAR TECNOLOGIA

Az nove horas do dia 16 de margo 00 ano de 2022, reuniram-se 3 Pregosirs Sr2

“' Luciana Regina da Siva de Oliverra e 2 Equipe de Apowo, parz condugdo dos trabathos
pertinentes ac Pregdo Eletrdnico n® 01/2022, do tipo menor prego global realizado
atraves do endereco WEB www Bots (Amagov b Credencaram-se para ©
CEMAME 33 SEFUINTES SMpresas

15214 330/0001-50 BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA
92.552.830/0001-71 GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICDS
15,207 352/0001-40 LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
26059 189/0001-62 MES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
§3.034.668/0001-56 SODEXQ PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO 5.4
02.535.854/0001-33 VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO 5.A

Apos 2 consulta, as propostas de todes a5 empresas foram passadas para avaliagio dz
Equipe de Apoio, pois ndo s encontravam apenadas. A Equipe d2 Apoio & a 5r
Pregoeira verficaram as condigbes de apresentacio das propostas, descritas no Edral
considerando OS arquives das propostas comearcials & consiceraram todas cassificadas,
por atenderem integraimente ac solicitado no &dital Na datz 2 hora marcadas pars
realizagio dos lances, no intenvale das 10h30min 23 10h4Smin o sistema liberou o
acesco tanto aos Ncmantes no sto da CANA. quanto para @ Pregoens. park
iacompanhamento. Encermada a 2tapa de [andes, Apresentou 3 Proposta of menor
ivalor a icrtante SODEXC PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCID S.A., com valor gicbal

1/2

Prefeitura Municipal de Paulinia
Divis3o de Licitaces

de RS 25861200,00, equivaients a taxa de adminisiragdc de -6.30% Passouse 3
anaiise da dog ¢30 de habilitagdo, bam como a varficacdc da autenticidade das
CertidBes emmidas via internet Satisfeita as emgénoias relativas 3 habiditagio, fica
dedarada ventedora do centame. Finalizada @ avaliagdo dos documentos de
habilitacdc, as hictantes foram comunicadas stravés do sistema da (aba no d@
18/03/2022 para mandestagdo de recursos No decurse desse prazo ndo houve
manifestagde de intengio de recursc quanto 2o resultado do certame. O resultado
sard encaminhado 3 autondade supenior para 8 adjudicagio & homologagic. Nada
mais havendo 3 tratar, 2 Sra. Fregoewa declarou encerrados os trabaihos, lavrandg-se
a presente Ata Eu, Vitor Rodrigues Junior, secratariel 8 sessdo & digitel 2 prasente 3ta

Contudo, com a proibigdo da Taxa Negativa, a proposta ficard limitada a Taxa
0%, impedindo que o 6rgao publico seja beneficiado com o desconto sobre o valor do crédito.
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Ou seja, tal medida restritiva, vai contra a finalidade almejada pelas
licitacGes publicas, que é justamente selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo, violando o disposto no art. 32, caput da Lei 8666/93.

Mas ndo € so isso.

Na medida em que a Taxa Negativa é proibida, TODAS as licitantes irdo
ofertar proposta com Taxa 0%, ocorrendo o empate entre elas.

Em decorréncia, a proposta sera selecionada mediante “SORTEIO”, nos
termos do art. 45, §2° da Lei 8666/93:

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e
apos obedecido o disposto no § 22 do art. 32 desta Lei, a

~
classificagdo se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em
ato publico, para o qual todos os licitantes serdo
convocados, vedado qualquer outro processo.
Isto é o que j& vem acontecendo, em razdo desta proibigdo. A titulo de
amostragem, citamos a Ata da Prefeitura Municipal de Uru-SP:
N
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REGETRO £ CLASSIFICACAQ DA PROPOSTA ESCRITA

Ato continuo foram abertos o Envelopes contendo a1 Propostas e, com 4 cofaboracio dot membros
da Equipe de Apoio, 0 Pregoeiro procedeu b andiise das propostas escntas, quando foi verificado se
cada proposta astersfia s requivtos do editsl, passou ent o 20 exame da compatibilidade do obyeto
pratod e condi¢ies de fornecimento. Constatada 3 regulardade das propostas, passou A selecionar

o4 licitantes gue partciparko da SLapa de ortes &m .-.uj._q da tans wr 00% conforme l=ta de
classificacio da proposta escrita apreientaca A segue

ftemn Descricho
1 Proposta para lodos 04 itens Status
Classif (OF80 Proponente | Forneredor Valor Lange
Total
1 T2OE CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA 10560000 assificad
O0e
S
6582 MEGAVALE ADMINISTRADORA DF CARTOES £ SERVICOS 1 056 D00Dewclasdic
LTDA DDado
Motivo. Sorteso Soneo
6583 VEROCHEQUE REFEICOES LTDA 1. 056 0000ewcisvife
MOING . SOMen O0ado
'h SOrte0
785 ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA 1 056 D000esc lavuific
Mativo: Sortese Olaao
Sorteso

7287 LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA 1 056 0000ew lassd
Motivo: Sarteio [D0ado
2001 &0
T8 MES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA 1056 0000« lassific
Motiva: Sortess O0ado
Sonmo

Contudo, Nobre Pregoeiro, 0 “sorteio” é critério de desempate, ndo podendo
ser utilizado como critério de julgamento de proposta, especialmente, porque os critérios de
julgamento das propostas sdo previstos expressamente em rol taxativo no art. 43 da Lei
8666/93, sendo eles: “menor preco”, “melhor técnica”, “técnica e preco” e “maior lance ou
oferta”.

Ao limitar a proposta em Taxa 0%, a administracdo publica estara induzindo
o empate entre as licitantes, deixando de aplicar os critérios de julgamento previstos em lei, e
passando a utilizar o “sorteio” como critério de selec¢do.

Impende ressaltar que este cendrio que vem se desenhando é extremamente
nocivo a administragao publica, pois na medida em que a selegdo se dara mediante “sorteio”,
possibilitara a formacdo de conluio entre as empresas, que poderdo ingressar no certame com
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empresas distintas, para aumentar a chance de obter a contratacdo, dando margem a formacao
de um verdadeiro “cartel” no ramo de fornecimento de Cartdo Alimentacdo/Refeicdo.

Por consequéncia, essa praxe colocard em risco a efetividade da execugdo
dos contratos publicos, pois ao dar margem a formacao de cartel ou conluio entre empresas, a
administragdo publica estard sujeita a contratar com empresas aventureiras ou inexperientes,
podendo causar sérios danos a administracdo publica, especialmente, no ramo do fornecimento
de Cartao Alimentagao/Refeicdo, que lida com custodia de valores a serem destinados aos
servidores e repasses aos estabelecimentos do mercado local.

Necessario consignar ainda, que se ndo houver a intervengdao das
autoridades dos érgaos publicos, do Tribunal de Contas e do Judiciario, os processos licitatdrios
que objetivarem a contratacdo de fornecimento de Vale Alimentacdo/Refeigcao tera como PRAXE
a realizagdo de “SORTEIO”, extirpando definitivamente o carater competitivo neste segmento.

Contudo, a competitividade compde um dos pilares do processo licitatorio,
tanto que a Lei 8666/93 dispde expressamente que aos agentes publicos, é vedado admitir,
prever, incluir ou tolerar clausula ou condicdo que comprometa, restrinja ou frustre o seu
carater competitivo. Vejamos:

Art. 32, §12, inciso | da Lei 8666/93:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condicoes que comprometam,
restrinjom ou_frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 19591;

Ou seja, ao proibir a Taxa Negativa e induzir o empate entre as licitantes,
estara a administracdo violando o disposto no art. 32, §19, inciso da Lei 8666/93, por frustrar
0 carater competitivo do certame.

Além do mais, a Lei 8666/93, veda expressamente a fixacdo de pregos
minimos, conforme art. 40, inciso X, in verbis:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
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tipo da licitagdo, @ mengdo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

X-o0 critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e
global, conforme o caso, permitida a fixacGo de pregos
maximos e vedados a fixacdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
pardgrafos 12 e 22 do art. 48;

Cabe destacar que em recente decisdo, o Tribunal de Contas de Santa
Catarina reconheceu que a proibicdo da Taxa Negativa viola disposicdo do art. 40, inciso X da
Lei 8666/93 (Doc. 04). Vejamos:

Analisando os  fundamentos, concluo pela
verossimilhanca das razées apresentadas pela DLC e pela
presenca do periculum in mora, aptos a sustentar a
concessdo de cautelar para determinar a suspensdo do
Pregdo Eletrénico n. 52/2022, lancado pela Prefeitura
Municipal de Curitibanos.

Atestou o corpo instrutivo a presenca do fumus boni iuris
consistente na vedacdo da apresentacdo de taxa de
administracdo negativa, prevista no item 4.8.2, alinea
“d”, do edital, em desacordo com o art. 40, inciso X, da
Lei federal n. 8.666/1993, inclusive citando o
entendimento firmado por esta Corte de Contas em
processos similares.

De fato, @ matéria ndo é novidade neste Tribunal. Como
bem observou a DLC, podem ser citados os processos
@PAP 22/80009557 (Rel. Cons. Luiz Roberto Herbst),
@PAP 22/80010482 e @PAP 22/80009204 (deste
relator). Acrescento, ainda, os autos @REP 19/00058151
(Rel. Cons. Gerson dos Santos Sicca), @REP 19/00021401
(Rel. Cons. Wilson Rogério Wan-Dall), @REP 19/00038126
(Rel. Cons. Herneus De Nadal), @REP 19/00635566 (Rel.
Cons. José Nei Ascari) e @REP 19/01001501 (Rel. Cons.
César Filomeno Fontes), nos quais a proibicGo de
apresentacdo de taxa de administracdo negativa foi
considerada irregular.
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Ademais, como pontuado no processo (@REP
19/00381017, de relatoria deste signatdrio, tendo em
vista_a _ampla concorréncia presente no mercado, é
comum que os competidores, ao invés de cobrarem para
executar o servigo, oferecam descontos ao ente publico
diante das vantagens econémicas indiretas decorrentes
da celebragdo do contrato.

Assim, cabe reconhecer a plausabilidade nas alegag¢Ges
da representante.

No mesmo sentido o Tribunal de Justica de Sdo Paulo decidiu que a MP nao

se aplica aos contratos publicos (Doc 5). Vejamos:

“Nessas circunstdncias, até em razdo do principio da
especialidade, ndo cabe aplicagdo da MP n2 1.108/22, art.
3¢, inciso I, §§ 12 e 29, porque confronta com o objetivo
da licita¢do que é a obteng¢do da proposta mais vantajosa
que, no caso, se traduz no menor desconto oferecido (taxa
negativa).

Nessas circunstdncias, presente a probabilidade do direito
e o risco ao resultado util do processo (dada a
proximidade do termo final do contrato firmado entre as
partes), concedo a tutela antecipada para declarar que,
na eventualidade de ser prorrogado o contrato n?
026/2017, a prorrogagcdo ndo se submeterd ao disposto
no art. 3%, |, da MP n2 1.108/22.”

H3, portanto, clara violagdo aos preceitos da Lei 8666/93, sendo imperioso

que haja a intervencdo deste Tribunal de Contas, a fim de coibir tamanha ilegalidade.

3.2- DA VIOLACAO AS DISPOSICOES DA LEI 10.520/2002

A proibicdo da Taxa Negativa, no ramo de fornecimento de Cartdo

Alimentagdo/Refeicdo, também resulta em descumprimento a Lei 10.520/2022, que institui e

regulamenta a modalidade Pregao.

Expliquemos.

A Lei 10.520/2022, no artigo 42 é claro ao estabelecer que os autores das

ofertas mais baixas poderdo ofertar lances verbais e sucessivos, até a proclamacdo do vencedor.

Vejamos:
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Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais
baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por
cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances
verbais e sucessivos, até a proclamacdo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigoes
definidas no inciso anterior, poderdo os autores das
melhores propostas, até o mdximo de 3 (trés), oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam o0s
precos oferecidos;

Referido dispositivo trata da etapa competitiva do Pregdo, denominada
“etapa de lances”, obrigatdria nesta modalidade.

Contudo, como mencionado anteriormente, todos os licitantes irdo ofertar a
Taxa 0%, configurando empate, que muito provavelmente, serd solucionado através da
aplicagdo do beneficio de preferéncia as empresas que comprovem a condigao de ME e EPP, e
posteriormente por “sorteio”.

Notadamente, neste cenario, ndo havera a etapa de lances, como determina
o art. 42 da Lei 10.520/2022.

Veja, Nobre conselheiro, que a proibicdo da Taxa Negativa resultard na
SUPRESSAO DA ETAPA DE LANCES, prevista no art. 42, inciso VIl da Lei 10.520/2002,
extirpando a etapa competitiva, a qual é obrigatdria na modalidade Pregao.

Além disso, a administracdo publica ndo poderd negociar a proposta para
obter um melhor preco, como preceitua o art. 49, inciso XVIl da mesma lei, haja vista a
limitacdo a Taxa 0% n3o dd margem para negociagao.

E neste ponto, cabe asseverar que a negociacdo para obter melhor proposta,
€ poder-dever da administra¢do, conforme entendimento dos Tribunais. Vejamos:

“No pregdo, constitui poder-dever da Administracdo a
tentativa de negociagcdo para reduzir o prego final,
conforme previsto no art. 24, § 89, do
Decreto 5.450/2005, tendo em vista a maximizacdo do
interesse publico em obter-se a proposta mais vantajosa”.
(Acorddo 694/2014-Plenario | Relator: VALMIR
CAMPELO)
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“Nas licitagbes realizadas mediante pregdo, constitui
poder-dever da Administrag¢do a tentativa de negociag@o
para reduzir o prego final do contrato, tendo em vista a
maximizagdo do interesse publico em obter-se a proposta
mais vantajosa, mesmo que eventualmente o valor da
oferta tenha sido inferior a estimativa da licitagcdo (art. 24,
§6 82 e 92, do Decreto 5.450/2005)".

(Acérddo 2637/2015-Plendrio | Relator: BRUNO
DANTAS)

Assim, considerando que a proibicdo da Taxa Negativa implicarda na
supressao da etapa de lances, obrigatéria na modalidade Pregdo, e impedira a administracao de
cumprir o dever de negociar o pre¢o para obter proposta mais vantajosa, evidente se tora a
violacdo a Lei 10.520/2002.

4- DA INAPLICABILIDADE DA LEI N2. 14.442/2022 AOS ORGAOS PUBLICOS

Sem prejuizo do exposto, cabe esclarecer que mesmo que o érgdo licitante
tenha fundamentado a vedagdo da Taxa Negativa na edigdo da Lei n2. 14.442 /2022, ainda assim
incorre em ilegalidade, pois a referida norma NAO alcanga os 6rgdos publicos.

De plano, necessario consignar que a Lei n2. 14.442/2022 dispde sobre o
pagamento de auxilio-alimentacdo de que trata o §22 do artigo 457 da CLT — Consolidacdo das
Leis do Trabalho. Logo, referida norma somente tem aplicabilidade as relagdes de trabalho
regidas pela CLT (Decreto Lei 5.452/1943). Ou seja, os 6rgados publicos que possuem regime
proprio (estatutarios), ndo se subordinam a Lei n2. 14.442/2022.

Mas ndo é so isso.

A Lei n2. 14.442/2022 ndo tem abrangéncia aos orgaos publicos, vez que
estes NAO sdo beneficiarios do PAT — Programa de Alimentag3o do Trabalhador.

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, é um programa
governamental de adesdo voluntaria, que busca estimular o empregador a fornecer alimentacdo
nutricionalmente adequada aos trabalhadores, por meio da concessdo de incentivos fiscais ao
empregador.

Em suma, o empregador que adere ao PAT, e que é optante pela tributacdo
com base no lucro real, pode deduzir parte das despesas com o PAT do imposto sobre a renda.

E 0 que dispde o art. 12 da Lei 6.321/1976, que instituiu o PAT:
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Art 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro
tributdvel para fins do imposto sobre a renda o dobro
das despesas comprovadamente realizadas no periodo
base, em programas de alimentacdo do trabalhador,
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho na
forma em que dispuser o Regulamento desta Lei.

No mesmo sentido, dispde o Decreto n2. 5/1991, que regulamenta o PAT:

Art. 1° A pessoa juridica poderd deduzir, do Imposto de
Renda devido, valor equivalente & aplica¢do da aliquota
cabivel do Imposto de Renda sobre a soma das despesas
de custeio realizadas, no periodo-base, em Programas
de Alimentagdo do Trabalhador, previamente aprovados
pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social -
MTPS, nos termos deste regulamento.

Como se observa, a pessoa juridica beneficiaria do PAT, é aquela que possui
tributacdo sobre o lucro real, ndo sendo compativel com empresas de lucro presumido ou
optante do Simples, tampouco com os érgaos publicos.

N3o se olvida que os drgdos publicos possam aderir ao PAT, visando
promover acdes voltadas a alimentacdo saudavel do trabalhador, contudo, tal fato nao a torna
pessoa juridica beneficiaria do PAT, posto que ndo fara jus ao incentivo fiscal.

Atente-se, Nobre Conselheiro, que a finalidade da proibicdo contida no art.
32 da Lei n?. 14.442/2022 é alcangar as empresas beneficidrias do PAT, que “supostamente”
estaria se beneficiando duplamente, com a isengdo tributaria e ainda com o desconto concedido
pelas empresas fornecedoras de Cartdo Alimentac3do/Refeicdo.

Trata-se de assertiva expressa constante na Exposicdo de Motivos que
justificou a edicdo da Lei n2. 14.442/2022, extraida diretamente do site oficial do Planalto,

através do link:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2022/Mpv/mpv1108.htm

Para melhor elucidar, transcrevemos parte da Exposicdo de Motivos que
fundamentou a edi¢do da MP pelo Presidente da Republica:

“Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

[...]
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19. Qutra consequéncia adversa do modelo de arranjos
de pagamento no dmbito do Programa de Alimentacdo
do Trabalhador é a possibilidade de concessdo de taxas
negativas ou desdgio, pelas empresas emissoras dos
vales refeicdo e alimentacdo, as pessoas juridicas
beneficidrias que recebem isencdo tributdria para
implementar programas de alimentacGo a seus
trabalhadores. Essa prdtica deturpa a politica publica ao
beneficiar duplamente as empresas beneficidrias. Ao
conceder taxas negativas as _pessoas _juridicas
beneficidrias, as empresas facilitadoras de aquisi¢do de
refeicées e géneros alimenticios equilibram essa “perda”
exigindo altas taxas dos estabelecimentos comerciais
credenciados, que de fato proveem a alimentacdo. Os
trabalhadores, por sua vez, que deveriam ser os maiores
beneficidrios da politica publica, se viram deslocados
para _a _margem da politica, enquanto as pessoas
juridicas beneficidrias ocupam o centro dela, ao ser
beneficiado duplamente, com a isen¢do do imposto de
renda e com as taxas de desdgio concedidas pelas

facilitadoras contratadas.”

Assim, considerando que a finalidade da norma proibitiva contida no art. 3¢

da Lei n9. 14.442/2022, é impedir o duplo beneficio as pessoas juridicas beneficidrias do PAT,
referida norma ndo se aplica aos dérgdos publicos, vez que n3o se enquadram como pessoa

beneficiaria do PAT.

Impende destacar que em representacdo proposta por essa peticionante, o

Tribunal de Contas do Parana reconheceu a inaplicabilidade da Lei n?. 14.442/2022 aos 6rgaos

publicos, e a irregularidade da proibicdo da Taxa Negativa (Doc. 06). Vejamos:

“Em relagGo ao primeiro item, a representante alega que
a vedacgdo a proposta com taxa administrativa negativa
viola os principios da legalidade e ampla competitividade,
uma vez que as normas que a proibem seriam restritas ds
empresas que aderem ao Programa de Amparo ao
Trabalhador, com os respectivos beneficios fiscais, o que
ndo é cabivel a érgdos publicos, sendo ilegal a vedagcdo
prevista no Edital.

A andlise do tema demonstra assistir razdo a
representante. O item 10.1.1 do Edital prevé que a taxa
de administracdo deve ser de no minimo 0,00% e no
madximo 0,33%, com a sequinte reda¢do:

emoO6vo
licitacao@bkbank.com.br «
www.bkbank.com.br »
0800 901 0203 »




'{ bank

10.1.1. Em fungdo do sistema eletrénico Licita¢des -e nGo
operacionalizar método de critério de julgamento de
menor taxa de administracdo, o lance deverd ser ofertado
com desconto em cima do valor global, devendo o
desconto corresponder com a taxa de administra¢do
ofertada, ndo podendo a taxa ser inferior a 0% nem
superior a 0,33%.

Ocorre_que inexiste previsdo nas normas de licitacdo
publica que vede a apresentacdo de taxa de
administracdo negativa. No Gmbito privado, nos termos
o art. 12 da Lei n2 6.321/1976, é permitido as empresas
que participarem e programas de incentivo @ alimentagdo
do trabalhados “deduzir, do lucro tributdvel para fins do
imposto sobre a renda o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo base” e, o
Decreto n°? 10.854/21 e a MP n? 1.108/2022,
respectivamente nos art. 175 e 322 , vedam a previsdo de
desdgio ou desconto, com a finalidade de evitar que o
beneficio tenha desvio de finalidade.

Ocorre que o Consdrcio Municipal ndo é beneficidrio do
incentivo fiscal em questdo e hd previsdo expressa no
objeto do _item licitado que o beneficio ndo estd
vinculado ao PAT, sendo assim incabivel a restri¢do.

Had precedentes nesta Corte no sentido de ser irreqular a
vedacdo de apresentacdo de taxa da administracdo
negativa no fornecimento de sistema de gerenciamento
de pagamento de vale alimentacdo.

No mesmo sentido decidiu o Tribunal de Contas de Minas Gerais (Doc. 07):

“Tendo em vista os precedentes citados, ndo hd duvida

de que a proibicdo, por parte da Administracdo, de
apresentacdo de propostas de taxas negativas, em
licitagbes destinadas ao fornecimento de vale-refei¢do ou
alimentagdo, €, de ha muito, considerada irregular tanto
por estre Tribunal de Contas quanto pelo Tribunal de
Contas da Unido.
Esse entendimento, a meu ver, ndo se modifica com a
publicagdo da MP 1.108/2022, haja vista que esta norma
dispée exclusivamente sobre alteracbes no dgmbito da
CLT e da Lei 6.321/1976, que institui e requlamenta o
Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT).
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Conforme ja decidiu a Segunda Cdmara deste Tribunal, no
julgamento da Denuncia 1031545, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, ndo ha obrigatoriedade do
cadastro no PAT das empresas prestadoras de servicos de
administracGo e emissGo de cartdo eletrénico para
aquisicdo de alimentos. No caso dos autos, inclusive, ndo
foi exigida a comprovagdo de inscri¢éo no PAT.

Para a AdministracGo Publica, a aceitagdo de taxa de
administragdo negativa estd diretamente relacionada a
obtencGo da  proposta mais vantajosa e,
consequentemente, a menores precos nNos processos
licitatorios para fornecimento de vale-alimentagéo e vale-
refeicGo. Tal prdtica ndo implica, necessariamente, na
inexequibilidade da proposta, pois, conforme ja
estabelecido em julgados deste Tribunal, a prestadora dos
servigos pode obter como receita propria ndo apenas a
taxa de administragGo, mas também o resultado das
aplicagbes do montante dos beneficios concedidos
durante o periodo compreendido entre a sua
disponibilizacdo pela contratante e o repasse a rede
credenciada.

Sendo assim, num primeiro momento, considerando a
atual jurisprudéncia do TCU e deste Tribunal de Contas, os
quais, conforme mencionado acima, posicionam-se pela
aceitagdo da taxa de administra¢do negativa, uma vez
que aparenta ser mais benéfica para obtencdo de
melhores condicGes de contratagcdo, entendo que assiste
razdo a denunciante.”

N3o obstante, corroborando ainda mais tal entendimento, em recente

decisdo de ambito administrativo, a Prefeitura Municipal de Mesépolis — S3o Paulo (Doc 8),
decidiu exatamente no sentido de que a vedacdo a apresentacdo de taxas negativas pelas
empresas NAO SE APLICA AOS ORGAOS PUBLICOS, conforme segue:

“Considerando os entendimentos dos Tribunais, a MP
1.180/2022 e o Decreto 10.854/2021 se destina as
empresas beneficidrias da isengdo conferida pelo
Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, sendo
assim, NAO HA QUE FALAR EM APLICACAO AOS ORGAOS
PUBLICOS, vez que nédo sdo beneficidrios de isengéo do
PAT, ainda que sejam inscritos no referido programa.”
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Acrescido a isso, em mais uma recente decisdo, do Municipio de Aracai,
Estado de Minas Gerais, concedeu PROVIMENTO a impugnacao impetrada contra a vedacao a
oferta de taxa negativa, ja que esta nao deve ser aplicada quando forem os servidores regidos
por estatuto proprio.

“Desta forma, ndo subsistem os argumentos trazidos pela
Impugnante em sua peca contestatoria, baseados em
normas contidas na referida Lei Federal, uma vez que a
mesma ndo tem aplicagdo no dmbito do Municipio de
Aragai, que é ESTATUTARIO, razdo pela qual o pregoeiro
conhece desta impugnagdo, mas indefere os seus dois
pedidos, quais sejam, a exclusGo da modalidade de
pagamento como "pos-pago" e exclusdo da possibilidade
de aplicagdo de taxas negativas”.

S

Assim, considerando que a Lei n2. 14.442/2022 se destina as empresas
beneficiadrias da isengao conferida pelo Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, e que
a motivagdo da medida é evitar que o empregador ndo se beneficie duplamente, NAO HA QUE
FALAR EM APLICACAO A0S ORGAOS PUBLICOS, vez que nio sdo beneficidrios de isencio do
PAT, ainda que sejam inscritos no referido programa.

Além disso, ja decidiu o Tribunal de Contas do Espirito Santo que os 6rgados
publicos devem aceitar a oferta de taxa negativa, conforme decisdo da Primeira Camara, em
denuncia feita contra a Prefeitura Municipal de Rio Bananal, que vedava taxa negativa. (DOC
10).

“(...) Vale ressaltar ainda que a licitagdo tem por objetivo a
obten¢do da proposta mais vantajosa @ Administracdo e em
inumeras oportunidades as taxas vencedoras sdo as que
-» oferecem o maior desconto, ou seja, a menor taxa, mesmo que

seja negativa.

E pratica comum da Administragdo tais taxas, razdes pelas quais
sugere-se recomendag¢do ao Municipio de Rio Bananal para que
avalie a adogdo de taxa negativa, considerando que a
competitividade sera melhor promovida caso seja permitido o
desconto, bem como a Administracdo poderd obter uma
proposta mais vantajosa.”
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Portanto, ndo ha que se falar em vedacdo da taxa negativa, visto que o
regime em questdo nao se aplica aos servidores publicos, devendo o referido item ser suprimido
do edital.

5- DO PEDIDO

Finalmente, requer seja recebida a presente impugnacao ao edital para julgar
totalmente procedente os itens impugnados, suspendendo liminarmente a licitagdo marcada
para o proximo dia 14/04/2023, para a revisdo e exclusdo dos itens impugnados, pois é clara a

afronta a lei de regéncia e principios que regem as contratagGes publicas.

Barueri/SP, 30 de marco de 2023.
HK‘ I.NSTi'l.JICAO DE PAGAMENTD LTDA ‘
b o g Do S @A sereno
BK INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA
CNPJ n2 16.814.330/0001-50
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62 ALTERACAO £ CONSOLIDACAO CONTRATUAL

" BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA "

NIRE: 3523206368-0

CNP): 16.814 330/0001-50

FBK HOLDING LTDA,, sociedade empresaria, registrada na JUCESP sob NIRE n2 3523815116-5 em
sessdo de 19/11/2021, inscrita no CNPJ sob o n® 44.305.929/0001-02, com sede na cidade de
Campinas, Estado de S3o Paulo, na Averida José Bonifacio Coutinho Nogueira, n®. 150, Conj. 707,
sala 03, Jardim Madalena, e MARIO LUIZ GABRIEL GARDIN, brasileiro, maior, solteiro, nascido em
05/01/1984, empresdrio portador da cédula de identidade nacional RG n2. 37.384.011-1 SSP/SP, e
inscrito no CPF sob n®. 061.698.786 22, residente e domiciliado a Avenida Doutor José Bonificio
Coutinho Nogueira, n®. 150, Bairro Jardim Madalena, no municipio de Campinas, Estado de Sao
Paulo, CEP 13091-611, unicos socios componentes da Sociedade Empresaria Limitada, denominada
"BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA" com sede social na a Avenida Marcos Penteado de Ulhoa
Rodrigues, n® 939, Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460-040 no municipio de
Baruer), Estado de S3o Paulo, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de S3o Paulo sob
NIRE n®. 3523206368-0 em sessdo no dia 08/06/2020, devidamente inscrita no CNPJ sob ne.
16.814.330/0001-50, resolve promover a 62 Alteragde e Consolidacdo Contratual conforme as
clausulas e condi¢oes seguintes:

Cliusula Primeira - Admite-se na sociedade o Sr. DANILO AUGUSTO TONIN ELENA, brasileiro,
solteiro, empresario e advogado, nascido em 25/09/1983, natural de S3o losé do Rio Preto/SP,
portador do RG n. 34.766.762-7, inscrito no CPF n. 311.787.778-98 com enderego comercial na
Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n® 939, Andar 8 Torre 1 - Edificio Jacaranda,
Tambaoré, CEP: 06 460-040 ne municipio de Barueri, Estado de Sao Paulo;

Pardgrafo unico — O socio ora admitido, declara que ndo esta impedido por lei especial a pratica de
atos mercantis, e nem foi condenado ou se encentra sob os efeitos de senten¢a condenataria por
crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussao, peculato, contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as
relagGes de consumo, a fe publica, ou a propriedade, ou a pena que vede, que temporariamente, 0
exercicio de atividades mercantis e 0 acesso a cargos publicos.

Clausula 22 - Retira-se da sociedade o socio MARIO LUIZ GABRIEL GARDIN, brasileiro, maior,
advogado, solteiro, portador da cédula de identidade nacional RG n? 37.384.011-1, expedido por
SSP/SP e, inscrito no CPF sob o n2 061.698.786-22, residente e domiciliado na Av. José Bonifacio
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Coutinho Nogueira, 150, Térreo, Jardim Madalena, CEP 13.091-611, na cidade de Campinas, Estado
de 530 Paulo, detentor de 5% das quotas do capital social, no valor de RS 203.750,00 (duzentos e trés
mil e setecentos e cinquenta reais), totalmente subscritos e integralizados, os quais transfere neste
ato, 163.000 (cento e sessenta e trés mil} quotas de capital, totalizando a importincia de RS
163.000,00 (cento e sessenta e trés mil reais) para sécia remanescente FBK HOLDING LTDA, ja
qualificada anteriormente, e 40.750 (quarenta mil setecentos e ctinquenta) quotas de capital,
totalizando a importancia de RS 40.750,00 {quarenta mil, setecentos e cinquenta reais) ao socio ora
admitido DANILO AUGUSTO TONIN ELENA, j3 qualificado anteriormente, dando-se, reciprocamente,
mutua quitagdo nada sendo devido, de uma para outra em razdo da referida cessao.

HMyppolita

Clausula 37 — Com as respectivas alteragdes, a composigao do capital social no valor de RS
4.075.000,00 {Quatro Milhdes e Setenta e Cinco Mil Reais), representados por 4.075.000 (Quatro

Milhoes e Setenta e Cinco Mil) quotas de valor nominal de RS 1,00 (um Real) cada uma, totalmente 3
subscritas e integralizadas, em moeda corrente do pais, fica distribuidos entre os scios nas seguintes §
proporcaes: 3
°3

QUADRO SOCIETARIO | QUOTAS ‘l PART. CAPITAL SOCIAL :8

FBK HOLDING LTDA | 4.034.250 : 95% |[RS 4.034.250,00 | "; E
DANILO AUGUSTO TONIN ELENA ' 40.750) 1% |RS 40.750,00 | = ‘
TOTAL 4.075.000] 100% |RS 4.075.000,00 | -

Clausula 42 - Altera-se a razao social da sociedade para BK INSTITUICRO DE PAGAMENTO LTDA.

Clausula 52 - Os socios resolvem atraves do presente instrumento, constituir a filial da sociedade na
Avenida Dr. Plinio de Castro Prado, n? 288, Sala 86, Bairro Jardim Palma Travassos, CEP: 14.091-170
na cidade de Ribeirdo, Estado de S3o Paulo.

Em face das alteragdes acima, CONSOLIDA-SE o Contrato Social, nos termos na Lei n 10.406/0002,
mediante as condi¢des e clausulas seguintes:

o Bt Ay Gl b By el Bbesisa by nn L

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL BE
* BK INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA " 2 3

NIRE: 3523206368-0

CNPJ: 16.814.330/0001-50
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FBK HOLDING LTDA., sociedade empresdria, registrada na JUCESP sob NIRE n® 3523815116-5 em
sessao de 19/11/2021, mscrita no CNPJ sob o n® 44.305.929/0001-02, com sede na cidade de
Campinas, Estado de Sdo Paulo, na Avenida José Bonifacio Coutinho Nogueira, n?. 150, Conj. 707,
3 sala 03, Jardim Madalena, ¢ DANILO AUGUSTO TONIN ELENA, brasileiro, solteiro, empresario e
advogado, nascido em 25/09/1983, natural de Sio José do Rio Preto/SP, portador do RG n.
34.766.762-7, inscrito no CPF n. 311.787.778-98 com endereco comercial na Avenida Marcos
3 Penteado de Ulhda Rodrigues, n? 939, Andar 8 Torre 1 - Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460- £
040 no municipio de Barueri, Estado de S3o Paulo, sécios da Sociedade Empresdria Limitada,
denominada "BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA" com sede social na Avenida Marcos Penteado
“' de Ulhda Rodrigues, n? 939, Andar 8 Torre 1 — Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06.460-040 no
municipio de Barueri, Estado de S3o Paulo, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de
$30 Paulo sob NIRE ne. 3523206368-0 em sessao no dia 08/06/2020, devidamente inscrita no CNPJ
sob n®. 16.814.330/0001-50, constitui a sociedade conforme as clausulas e condigBes seguintes:

xilite C3al

wrinplae Hypp

dige ORG-SR H A

DA DENOMINACAO SOCIAL E SEDE

CLAUSULA 12 - A Sociedade Empresaria Limitada gira sob o nome empresarial de “BK INSTITUICAD
DE PAGAMENTO LTDA", com sede social situada a Avenida Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues, n?
939, Andar 8 Torre 1 - Edificio Jacaranda, Tamboré, CEP: 06,460-040 no municipio de Barueri, Estado
de Sdo Paulo e, as seguintes filiais:

Cinvan ¢ Cag

Hyppahtt

JLi

(1) Ribeirdo Preto/SP,: Avenida Dr. Plinio de Castro Prado, n? 288, Sala 86, Bairro Jardim v
Palma Travassos, CEP: 14.091-170. £z

CLAUSULA 22 - A Sociedade Empresaria Limitada poderd abrir transferir e/ou encerrar filiais de
qualguer espécie em qualquer parte do territorio nacional ou no exterior mediante alteracao
contratual nos termos da lei e por decisdo do socio Unico.

1

1 Elgmnt v Ayt g diciiesali o Ca

DO PRAZO DE DURACAO DA SOCIEDADE

CLAUSULA 32 -A Sociedade Empresaria Limitada iniciou suas atividades em 01/08/2012, e seu prazo
de duracado € por tempo indeterminado.

DO OBJETO SOCIAL £ 3
CLAUSULA 4 -A Sociedade Empresaria Limitada tem por objeto social:

|. Exploragao da atividade de instituidor de arranjo de pagamento criando regras procedimentos que
disciplinam prestagdo de servigo de pagamenta

II. Exploracdo da atividade de instituigdo de pagamento:

sdo dignaimenie por Cawo Henaque Hyppolto Galvans, Cale Henrmgue Hyppoils Galvan: e t
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a) Disponibili e . :
ponibilizando servigo de aporte ou Saque 'de recursos mantidos em conta de pagamento;

b) Ex i 3
ecutando ou facilitando instrugdo de pagamento relacionada determinado servico de
pagamento, inclusive transferéncia originada de ou destinada conta de pagamento;

¢} Gerindo conta de pagamento:
d) Emitindo instrumento de pagamento;

e) Executando remessa de fundas; e

f : S "
) Convertendo moeda fisica ou escritural em moeda eletronica, ou vice-versa credenciar a aceitacio
Ou genir o uso de moeda eletronica.

| 1 2t -
lll. Explorando a atividade de sub credenciadora, credenciando a aceitagdo de instrumento de
pagamento na gualidade de participante do arranjo de pagamento que habilita usudrio final

recebedor para aceitacdo do instrumento de pagamento, sem participar do processo de liquidagao
das transacGes de pagamento como credor perante o emissor; e

a Heormud |

Ita Gatvani o Ca
£ T AN R s AN

IV Servicos em geral na area de meios eletrdnicos de pagamento;

V. Preparagdo de documentos e servigos especializados de apoio administrativos;

Vl. Emissdo de vales alimentac¢do, vales transportes e similares por meios de pagamentos,
administracdo de cartGes de crédito e débitos;

VIl. Locacdo e comércio de maquinas de créditos para estabelecimentos comerciais e terceiro g

DO CAPITAL SOCTIAL

CLAUSULA 5 - O capital social de R$ 4.075.000,00 (Quatro Milhdes e Setenta & Cinco Mil Reais), & -
representados por 4.075.000 00 {Quatro Milhdes e Setenta e Cinco Mil) guotas de valor nominal de =3
RS 1,00 (um Real) cada uma, totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente do pais fg‘ =
distribuido entre os socios nas seguintes propor¢des: E Z
[ QUADRO SOCIETARIO QUOTAS | PART. CAPITAL SOCIAL ‘ T] 1; ‘
— | — A%
| FBK HOLDING LTDA 4034.250f 99% |RS 4.034.250,00 ~
!

DANILO AUGUSTO TONIN ELENA 40.750 1% RS 40.750,00 . T

! | £

TOTAL 4.075.000| 100% |RS 4.075.000,00\ :

Pardgrafo Primeiro - A responsabilidade de cada sécio restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.
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Paragrafo Segundo - O socio n3o respondera subsidiariamente pelas obrigagdes sociais na forma da
legislacdo vigente.

Paragrafo Terceiro - Os recursos mantidos nas contas de pagamentos nos termos do Art. 12 da Lei

12.865/2013
{i) Constituem patrimdnio separado que ndo se confunde com o da Sociedade;
(i) Ndo respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigagao da sociedade, nem

valvary

pocer ser objeto de arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer ato de constri¢ao
judicial em fungdo de débitos de responsabilidade da Sociedade;

(i) Nao podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade;

{iv)  Ndo compdem o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidagao judicial ou
extrajudicial.

Quéd Hyppolito €

ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE

CLAUSULA &- A Sociedade serd administrada por uma Diretoria composta por ate (dois) membros =
socios ou ndo, mas todos residentes domiciliados no Pais permitida reeleicio sendo 01 {um) Diretor ;
Presidente 01 {um) Diretor Operacional cujo prazo de mandato sera de 04 [quatro) anos, ficando _:
eleitos os seguintes membros para administracao da Sociedade: <

I, DANILDO AUGUSTO TONIN ELENA, brasileiro, solteiro, empresario e advogado, nascido em
25/09/1983, natural de S30 José do Rio Preto/SP, portador do RG n. 34.766.762-7, inscrito no
CPF n. 311.787.778-98 com endereco comercial na Avenida Marcos Penteado de Ulhoa
Rodrigues, n® 939, Andar 8 Torre 1 - Edificio Jacaranda, Tambore, CEP: 06.460-040 no
municipio de Barueri, Estado de Sae Paulo, para o cargo de Diretor Presidente; e

g Mo neg

a4 o

Il.  CAIO HENRIQUE HYPPOLITO GALVANI, brasileiro, maior, casado sob regime de comunhio
parcial de bens, portador da cédula de identidade nacional RG n® 40.147.876-2 inscrito no
CPF sob n® 381 997 588-80, residente domiciliado a Rua Expedicionario José Calzzani, n? 226,
Bairro Jardim S3o José, no municipio de Ribeirdo Preto, Estado de S3o Paulo, CEP 14098-100,
para o cargo de Diretor Operacional

i

W B

Parégrafo Primeiro - Ressalvadas as matérias previstas no Paragrafo Segundo abaixo, a Sociedade
sera considerada validamente representada perante terceiros mediante assinatura isolada do
Diretor Presidente ou de procurador devidamente nomeado nos termos deste Contrato Social.

W L

i Lt Ancri bl o Ryyg il ey oo

Pardgrafo Segundo - Sem prejuizo da representacao geral da Sociedade conforme Paragrafo
Primeiro acima:

inalmente o

|. O Diretor Presidente sera exclusivamente responsavel pelo cumprimento das normas relativas
conta de pagamento pela administragio de recursos de terceiros pela realizacao de operagoes
sujeitas aos riscos de credito;

Il. O Diretor Operacional ser3 exclusivamente responsavel (i) pelo gerenciamento das operagoes :
sujeitas aos riscos em geral exceto pela realizacic de operacdes sujeitas aos riscos de credito (i) =
pelas obrigagdes previstas na Resolugdo n® 4433/2015 do Conselho Monetario Nacional na Clausula

§ wa
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2* do Contrato Social da Sociedade (iii) pelas stividades relativas a0 compliance PLD nos termos da
regulamentacdo em vigor (iv) pela elaboracdo da politica de seguranca cibernética da Sociedade
execucao do plano de agdo de resposta incidentes nos termos da Circular n® 909/2018 de Banco
Central do Brasil.

Em relagio as matérias acima, a Sociedade seri considerada validamente representada perante
terceiros mediante assinatura isolada do Diretor responsavel ou por procurador nomeado nos
termos deste Contrato Social.

Pardgrafo Terceiro - Sao expressamente vedados sendo nulos inoperantes em relagio Sociedade os
atos de qualquer sdcio administrador diretor procurador ou funciondrio que envolverem em
obrigacoes relativas negocios ou operagdes estranhas aos objetivos sociais tais como fiangas, avais
endossos ou quaisquer outras garantias em favor de qualquer dos sécios ou de terceiros salvo se
houver autorizagdo escrita de socio(s) representando maioria do capital social representado por seu
representante legal se necessario.

Henhigue Hypt

ani e C
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Pardgrafo Quarto - A determinacdo do Paragrafo Terceiro desta Clausula ndo se aplica em caso de
garantia dada em contrato de locagdo residencial desde que previamente aprovada por socio (s)
representando maioria do capital social representado (s) por seu representante legal se necessario.

odig

Pardagrafo Quinto - A Sociedade poderd constituir procuradores para agirem em seu nome
observadas as regras previstas nesta Clausula deverao observar disposto no Pardgrafo Sexto abaixo.

et Hyppolito Gal

y Menr
Mellze

Pardgrafo Sexto - As procuragdes outorgadas em nome da Sociedade deverdo sempre especificar os
poderes conferidos com excegdo daquelas para fins judiciais terdo um periodo de validade limitado
no maximo (um) ano serao assinadas isoladamente pelo Diretor Presidente exceto quando os
poderes disserem respeito as matérias previstas no Paragrafo Segundo acima hipotese em que
procuragao devera ser assinada pelo Diretor responsavel daguela matéria.

AT o

CLAUSULA 7 - As politicas procedimentos internos da Sociedade para controle prevengao dos crimes
previstos na Lei n? 9613 de margo de 1998 deverdo ser aprovadas pela Diretoria da Sociedade

observardo as seguintes diretrizes:

por Sk A he-Figiciltesalvan Ca

(i) Elaborar um manual interno das politicas procedimentos indicando as responsabilidades dos
integrantes de cada nivel hierarquico da instituigao;

Jalme e

(i) Contemplar coleta registro de informagdes tempestivas sobre clientes que permitam identificacdo
das riscos de ocorréncia da pratica dos mencionados crimes; : .

(iii) Definir os critérios procedimentos para sele¢do treinamento acompanhamento da situagao © :':
economico financeira dos empregados da Sociedade; :

(iv) Incluir analise previa de novos produtos servigos sob otica da prevencao dos mencionados; : 3
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(v) Receber ampla divulgacio interna.  *»

Paragrafo Primeiro - Os procedimentos internos devem incluir medidas previa expressamente

estabelecidas que permitam confirmar as informacdes cadastrais dos clientes identificar os
! beneficidrios finais das operacdes possibilitar caracterizacdo ou ndo de clientes como pessoas
| politicamente expostas.

Paragrafo Segundo -A Sociedade deve observar politica de governanga aprovada pela Diretoria que
aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos gestdo de patrimdnio se aplicavel
preservacao do valor da liquidez das moedas eletronicas emitidas.

i

Paragrafo Terceiro - A politica de governanga da Sociedade deve ser adequadamente documentada
submetida revisGes anuais com documentac3o mantida disposicdo do Banco Central do Brasil definir -
atribuicdes responsabilidades garantir independéncia das atividades de gerenciamento de riscos
inclusive mediante segregagdo entre drea operacional de gestao de risco.

& Ciano Hanr
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CLAUSULA 8 - Os Diretores terdo direito urna retirada mensal titulo de "pro-labore” estabelecida
pelos socios levada conta de despesas gerais da Sociedade observadas as disposigdes regulamentares
pertinentes.

it Galvan

OUVIDORIA

rque Hypg

CLAUSULA 9 - Sociedade constituird e mantera Departamento de Ouvidoria para assegurar estrita
observancia das normas legais regulamentares relativas aos direitos do consumidor atuar corno canal 52
de comunicagdo entre essas instituicdes os clientes usudrios de seus produtos servigos inclusive na
mediagdo de confiitos.

Ca

ans &

Pardgrafo Primeiro - O componente organizacional de Ouvidoria podera ser Gnico para todas as
empresas que facam parte do conglomerado financeiro da Sociedade.

Paragrafo Segunde - O componente organizacional de Ouvidoria sera segregado da unidade
executora da atividade de auditoria interna.

Ulevmird Anrrgbstor A kol Edetta v

Pardgrafo Terceiro - Constituem atribuicdes da Ouvidoria:

I-Prestacdo de atendimento de ultima instancia demandas dos clientes usudrios de produtos servigos £ =
que nio tiverem sido solucionados nos canais de atendimento primario da Sociedade.

1. Atuar como um canal de comunicagao entre a Sociedade e os clientes e usuarios de produtos e =
servigos; inclusive na mediagao de conflitos; e

1. Informar a Diretoria a respeito das atividades da Ouvidoria.

Pardgrafo Quarto -As atribuicdes da Ouvidoria abrangem as seguintes atividades: £

Este gocumanto foi 3%
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. Atender registrar instruir analisar e Jar tratamento formal e adequado as demandas dos clientes
usuarios de produtos servigos;

fi. Prestar esclarecimentos aos demandantes acerca do andamento das demandas informando prazo
previsto para respaosta;

HL. Encaminhar resposta conclusiva para a demanda no prazo previsto;

IV. Manter a Diretoria informada sobre os problemas e deficiéncias detectados no cumprimento de

5uas atribuicGes e sobre resultado das medidas adotadas pelos administradores da Sociedade para
solucionamos: e

V. Elaborar encaminhar auditoria interna ao comité de auditoria quando existente, é a Diretoria a0
final de cada semestre relatdrio quantitativo qualitativo acerca das atividades desenvolvidas pela
Ouvidoria no cumprimento de suas atribuicdes.

Paragrafo Quinto - O atendimento prestado pela Ouvidoria:

Pardgrafo Sexto - O prazo de resposta para as demandas ndo pode ultrapassar 10 (dez) Dias Uteis,
podendo ser prorrogado, excepcionalmente de forma justificada, uma vez, por igual periodo limitado
o numero de prorrogacBes de 10% (Dez por cento) do total de demandas no més devendo o
demandante ser informado sobre os motivos da prorrogacdo.

Paragrafo Sétimo - Compete Diretoria designar Ouvidor sendo permitido ao Diretor responsavel pela 3
Ouvidoria desde que ndo haja conflito de interesses ou de atribuicGes desempenhar outras : 5
atividades na instituicao inclusive de Ouvidor exceto de diretor de administragao de recursos de = o
terceiros.

Pardgrafo Oitavo - O Ouvidor tera mandato de (trés) anos permitida reeleicao.
Paragrafo Nono - O Ouvidor sera designado consoante os seguintes critérios:

L. Ter reputacdo ilibads;

il N3o estar impedido por lei especial ou condenado por crime falimentar de prevaricagao
peita ou suborno concussdo peculato contra economia popuiar fé publica propriedade
ou Sistema Financeiro Nacional ou pena criminal que vede ainda que temporariamente
acesso cargos publicos;

i Formagdo em curso de nivel superior

1 Dasstt | dncryionc kA lolBinial, a0 ¢

V. Amplo conhecimento das atividades desenvolvidas pelas instituicoes representadas dos £
seus produtos servigos processos sistemas etc,; :
V. Capacidade funcional de assimilar as questdes que sdo submetidas Ouvidoria fazer as -

consultas administrativas aos setores cujas atividades foram questionadas direcionar as
respostas obtidas em face dos questionamentos apresentados; e

' Vi CondicBes técnicas administrativas de dar atendimento as demais exigéncias decorrentes
dos normativos editados sobre as atividades da Ouvidoria
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Paragrafo Décimo - O Ouvidor poderd Ser gestituido qualquer tempo durante vigéncia do seu
mandato nas seguintes hipdteses:

L Descumprimento das obrigagdes inerentes 20 seu cargo.

It Desempenho aquém daquele esperado;

. Deixar de observar um dos requisitos previstos no Paragrafo 22 acma;

v, Em razao de demissao por justa causa; e

V. Quando figurar em escandalos, indiciamentos, investigagoes criminais que causem Ou

possam causar potencial dano imagem a sociedade.

Paragrafo Décimo Primeiro - O Diretor responsavel pela Ouvidoria responsavel pela observancia das
normas legais regulamentares relativas aos direitos do consumidor devendo estar ciente de suas
obrigagdes para com os clientes usuarios dos produtos servigos da Sociedade.

Pardgrafo Décimo Segundo - O Diretor responsavel pela Ouvidoria devera elaborar relatdrio
semestral relativo as atividades da Ouvidoria nas datas bases de 30 de junho e 31 de dezembro
sempre que identificada ocorréncia relevante, o qual deverd ser elaborado de acordo com as
disposicdes do Banco Central do Brasil e encaminhado auditoria interna ao comité de auditoria,

guando existente, e 3 Diretoria.
Paoragrafo Décimo Terceiro -A Sociedade assume compromisso de:

I. Criar condigbes adequadas para funcionamento da Ouvidoria, bem como para que a sua atuagdo
seja pautada pela transparéncia, independéncia imparcialidade e isen¢do;

Il. Assegurar acesso da Ouvidoria as informagbes necessdrias para a elaboragao de resposta
adequada as demandas recebidas, com total apoio administrativo, podendo requisitar informagges e
documentos para exercicio de suas atividades no cumprimento de suas atribuigdes.

Pardgrafo Décimo Quarto - A Sociedade divulgara semestralmente em sua pagina na Internet as
informagdes relativas as atividades desenvolvidas pela Ouvidoria.

DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

CLAUSULA 102 - Em 31 de dezembro de cada ano ac termino do exercicio social, o administrador
procederd ao levantamento do balan¢o patrimonial e demais demonstracdes financeiras previstas
em lei tendo os lucros apurados a destinagdo que lhes for dada pelo sacio Gnico

Paragrafo Primeiro - Q socio unico podera determinar distribuicao dos lucros apurades em

proporc3do diversa a sua participacao no capital social

Pardgrafo Segundo -A Sociedade podera levantar, ao fim de cada tnimestre ou em periodo multiplo
de més, um balanco correspondente aos meses do exercicio até entdo decorridos e podera declarar,
por deliberagdo do sdcio Gnico, dividendos a conta do lucro apurado nesse balango, observada a
reposigdo dos lucros quando a distribuigao afetar capital social.
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CLAUSULA 112 - Nos 4 (quatro) meses seguintes ao termino do exercicio social, o socio tunico podera
deliberar sobre:

confirmada no enderego eletrénico

) de Nolas. Provimento n® 100/2020 CNJ - artigo 22.

L. Deliberar sobre as contas do administrador balango patrimonial as demais demonstragdes

financeiras;

i. Designar administradores quando for caso:

Il Tratar de quaisquer outros assuntos de interesse da Sociedade.
DAS DELIBERAGOES SOCIAIS

CLAUSULA 122 - As deliberacdes sociais serdo tomadas em reunido, sendo gue cada guota social
respondera um voto.

CLAUSULA 132 - O socio unico e os Diretores poderao reunir se ac guando necessario, mediante
convocagio por escrito de quaiquer deles expedida com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
especificando dia hora local da reunidc bem como ordem do dia somente podendo ser deliberados
assuntos nela relacionados menos que todos os socios acordem diferentemente: A convocagdo
poderd ser feita por qualquer forma escrita devendo seu comprovado seu recebimento.

-2 de 24 de agoslo de 2001. Sua autenticidade devera ser

www.cenad.org.brlaulenticidade. O presente documento digital pc( er converlido em papel por meio de autenticacao no Tabelio( i

CLAUSULA 142 - As reunides poderdo ser realizadas na sede da Sociedade ou em outro local por
conferéncia telefonica video conferencia ou por qualquer outro meio de comunica¢do no qual haja
prova inequivoca da manifestacdo de voto. Na hipotese de participagdo remota, 0 scio Unico ou os
diretores devem formalizar o voto proferido mediante carta, fax ou e-mail.

Pardgrafo Unico - O sécio Unico e os Diretores, poderdo ser representados por um advogado
constituido por mandato e poderes especificos, sendo entao considerado presente a reunido.

CLAUSULA 152 - Fica dispensado a reunido, quando o sdcio tnico decidir, por escrito, sobre a materia
que seria objeto dela.

CLAUSULA 162 - As deliberacdes serdo tomadas pelo socio tnico.

RETIRADA MORTE INCAPACIDADADE FALENCIA OU EXCLUSAO DE SOCIO

CLAUSULA 172 -A retirada do socio Unicoe, ndo acarretara a automatica dissolugdo da sociedade, que
podera prosseguir com outro socio que vier a ser admitido. Porém, na hipotese de falecimento, os
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liquidar,

Pardgrafo Primeiro - Os haveres do sécio extinto,

judicial, serag calculados com
dinhei

morto, incapaz, excluido, falido ou em recuperacio

base em balanco especial levantado pela Sociedade, e serio pagos, em

70 OU em bens ele seys herdeiros, ou suc
parcelas mensais iBuals sucessivas corrigidas co
venciveis

; primeira parcela 30 (trinta) dias da data do balanco especial, -

Pl:rfagfafo Segundo - Se em partilha decorrente
atribuidas quotas sociais conjuge ou companh
: respectivos haveres sociais na forma desta Cliusul

de separagio judicial ou divorcio de sacio forem

eiro {a) ndo-sécio (a) este (a) serdo pagos os
a.

]
]
-

o 1 de Notas. Provimento n® 100/2020 CNJ - artiqo 22,

CLAUSULA 182 - No caso de apuragdo de haver
Judicial, bem como sucessores, ex-conjuge ou ex
4 correspondente reducdo, salvo se os demais s
31, Paragrafo Primeiro do Codigo Civil.

s pagos socio excluido, falido ou em recuperacao
-companheira (o) de sécio (a), o capital social sofrera
ocios suprirem o valor das quotas, nos termos do Art.

] LT AHDP RCGRE §5 SN A

CLAUSULA 192 -A sociedade somente podera ser extinta pelo consenso do sécio Gnico. (Art. 1033, 11).

DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA 20° -A Sociedade entrara em liquidagio nos casos previstos em lei,

cabendo ac sdcio
Unico indicar o liquidante e determinar sua remuneragao.

am b 443

Valuras

3
CLAUSULA 212 - A Sociedade reger se de acordo com Cédigo Civil Brasileiro, aplicando se §
supletivamente quando cabivel Lei n® 404 de 15 de dezembro de 1976 suas alteragdes posteriores. g

| CLAUSULA 22¢ - Fica eleito Foro da Comarca de Barueri, Estado de Sdo Paulo para dirimir quaisquer =
conflitos ou dividas oriundas do presente contrato com rendncia expressa de todos os demais por °
mais privilegiados que sejam.

CLAUSULA 23° - Os administradores declaram sob as penas da lei, que ndo estdo impedidos de
exercer 3 administracdo da Sociedade, por lei especial ou em virtude de condenagdo criminal, ou por .
se encentrarem sob os efeitos dela, a pena que vede ainda que temporariamente acesso cargos =a
publicos, ou por crime falimentar de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra ;

economia popular, contra sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, - <

< sinay

11

Este gocumenic lo
Hytyobtinuta haerds

i ) ical 55 aasmnaluras

ngue Hyppolto Calvani o Caio Henngue

r a4l 8 ke o cddgo DER-EIRSIRCE ISR

www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital D{ er convertido em papel por meio de autenticagao no Tabel



O presente documento digilal foi conferido com o original e assinado digitalmente por Gabriel Otaviano Costa, em tera-feira, 26 de julho de 2022 13:30:51 GMT-03:00, CNS: 11.519-6 - Oficial de Registro

Civil das Pessoas Naturais do 2 Subdislrito/SP, nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no enderego eletrénico

L

TR an - Ll a4

L LIk B
contra as relagdes de consumo fé pulsica ou propriedade, contra as relacoes de consumo, a fe
publica ou a propriedade, ou por qualquer outro crime cuja pena vede o exercicio da administracao
da Sociedade Empresaria Limitada.

E por estarem assim, justos e contratados, assinam o presente Instrumento de Alteracao e

Corsolidacae Contratual em 3 (trés) vias de igual teor, para todos os regulares fins de direito.

1 de Notas, Provimento n® 100/2020 CNJ - artigo 22.
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Barueri/SP, 30 de Junho de 2022.

Danilo Augusto Tonin Elena FBK Holding Ltda.

Sacia

Danilo Augusto Tonin Elena
Repres. Legal

Diretor Presidente
Sécio - Administrador

Caio Henrigue Hyppolito Galvani Mario Luiz Gabriel Gardin
Biretor Operacional Ex-Socio
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PROCURACAQ

Por este instrumento de Procuracdo, a empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, pessoa
juridica inscrita no CNPJ n®. 16.814.330/0001-50, com sede a Av. Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues,
n°. 939, Andar 8, Torre 1, Edificio Jacaranda, Barueri/SP, CEP 06.460-040, representado pelo SR. DANILO
AUGUSTO TONIN ELENA, brasileiro, solteiro, empresario e advogado, portador da Cédula de Identidade
R.G. n°. 34.766.762-7 e inscrito no CPF/MF n®. 311.787.778-98, residente e domiciliado em Sdo Paulo/SP,
constitui seus procuradores: (i) SR._ANTONIO JOSE PERRINO BITARIAN, assistente de licitacdo,
brasileiro, casado, RG 26543230 e CPF 359.802.938-17; o (iii) SR. GABRIEL FERNANDES MESQUITA,
brasileiro, solteiro, assistente de licitac3o, inscrito no CPF n°: 436.288.998-18, e RG 43.309.605-6; (iv) SR.
RICARDO LUIZ SILVA CALDEIRA, auxiliar de servigos juridicos, brasileiro, solteiro, RG 532575519 e CPF
464.570. 348-02 todos com escritorio profissional é Av. Dr. Pllmo de Castro Prado n°. 288, Jardrm Palma

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA (BK BANK)
’ CNPJ: 16.814.330/0001-50
DANILO AUGUSTO TONIN ELENA
CPF/MF n°. 311.787.778-98
R.G. n°/§4.766.762-7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Processo n® 1135513

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Carmo do Paranaiba
Relator: Conselheiro Gilberto Diniz

Trata-se de dentncia formulada por BK Instituigao de Pagamento Ltda.. com pedido
liminar de suspensdo do certame, em face de supostas irregularidades no Processo
Licitatério n°. 156/2022 — Pregao Eletronico n°. 55/2022, deflagrado pela Prefeitura
- Municipal de Carmo do Paranaiba, que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada na administragdo, gerenciamento, emissao, distribui¢do e fornecimento
de cartdes de auxilio alimentagdo eletronico com chip, com senha pessoal,
contemplando carga e recarga mensal, na modalidade on-line, visando a aquisig¢ao de
géneros alimenticios in natura e refeicdes prontas em estabelecimentos credenciados
em ambito nacional solicitados conforme demanda destinado aos Servidores
Publicos do Municipio de Carmo do Paranaiba e atendendo a legislagdo Municipal.

A Denunciante, em sintese, alega que o Edital do Pregdo Eletronico n°. 55/2022 veda
a oferta de taxa negativa, contrariando o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido. Argumenta que, ao inadmitir propostas com taxas negativas, a Administra¢ao
ird ocasionar o empate da maioria das licitantes, que poderao ofertar propostas com
taxa de 0%.

Em observancia ao disposto na Portaria n® 100/PRES./2022, alterada pela Portaria
103/PRES/2022 e no § 3° do art. 197 regimental, apds a autuagao, submeti a presente
dentincia a analise da unidade técnica.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitagdo — CFEL, unidade técnica
especializada desta Corte, em sua manifestagdo, pe¢a n. 12 do SGAP, concluiu pela
procedéncia da irregularidade denunciada, opinando pela suspensdo liminar do
certame em tela, em sintese, nos seguintes termos:

Este Tribunal tem entendimento de que, nos certames que abrangem taxas de
administracdo, é permitido a previsio de ofertas de taxas iguais a zero ou
negativas. (Grifo nosso).

Isso porque a apresentagdo de ofertas de taxa de administragao de valor negativo, por
si 80, ndo torna as propostas inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade
da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos.

SGP/acs /122 Pagina 1 de §
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Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido proferido no Acérdao
n® 1.034/2012-Plenario, de relatoria do Min. Raimundo Carreiro, matéria extraida do
Informativo sobre Licitacdes e Contratos n® 104 do TCUZ:

A oferta de taxa de administra¢do negativa ou de valor zero, em pregio para
prestacdo de servicos de fornecimento de vale-alimenta¢do, ndo implica
inexequibilidade da respectiva proposta, a qual s6 pode ser aferida a partir
da avaliacao dos requisitos objetivos especificados no edital da licitacio

1. Representac¢io formulada por [...], na condu¢do do Pregao Presencial n®
04/11, que antecedeu a contratacdo de empresa para prestar servicos de
fornecimento de vale-alimentacdo, abrangendo o gerenciamento,
distribuicio, implementa¢do e administracdo dos beneficios. Apds sorteio

~ realizado entre as empresas [..], em razio de haverem apresentado
propostas de iseng¢io de taxa de administragio (0,00 %), o objeto do pregio
foi adjudicado a primeira delas. O relator considerou, em face do disposto
no comando contido no art. 4°, inciso XVII, da Lei n° 10.520/2002, que o
pregoeiro nio deveria ter realizado “precocemente” o referido sorteio, mas
sim negociado com as citadas empresas, a fim de obter proposta ainda
melhor. Rememorou o teor da Decisdo n® 38/1996 — Plenario, por meio da
qual o Tribunal decidiu: “deixar assente que, no que pertine as licitacoes
destinadas ao fornecimento de vale-refeicio/alimenta¢do, a admissio de
ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administragiao
Piblica, ndo implica em violagdo ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n”
8.666/93, por nio estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam
inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida
em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados
no edital”. A despeito dessa e de outras falhas apuradas, considerou que a
anulacdo do respectivo contrato traria inconvenientes que suplantariam
eventuais beneficios dela resultantes. O Tribunal, entao, ao acolher proposta

- do relator, quanto ao aspecto acima enfocado, decidiu determinar ao
SESCOOP-SP que, em futuras licitagcdes: “salvo quando houver
comprovada e justificada inviabilidade, passe adotar o entendimento
firmado na Decisdo n° 38/1996-Plenirio, no sentido de que a apresentacio
de ofertas de taxas de administracio negativas ou de valor zero nio torna as
propostas inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa
oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente
fixados no edital”. Acérdao n.” 1.034/2012-Plenario, TC 010.685/2011-1, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 2.5.2012. (Negrito no original).

Esse também ¢ o entendimento exarado no Acordao n°. 552/2008 — TCU, no qual o
Ministro-Revisor do TCU, Aroldo Cedraz, em seu voto, afirmou:

8.1.Ressalta que a admissdo de propostas com taxa de administragao irrisoria ou
negativa ndo torna o contrato inexequivel, visto que a prestadora dos servigos

2 Disponivel em

hitps: portal.teigov.br/lumis/portal/file/fileDownload. jsp?file[d=RASTX2A [4DB4AFB3N 14DBB3CT741 B3347
&inline=1. Acesso em 23/03/2022.
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pode obter como receita propria nao apenas a taxa de administragdo, mas também
o resultado das aplicagdes do montante dos beneficios durante o periodo
compreendido entre a sua disponibilizagdo pela contratante e o repasse a rede
credenciada e, ainda, pela cobranga de “comissdo™ dos estabelecimentos.
Acrescenta que o risco de inexequibilidade deve ser diminuido com a exigéncia
de garantias compativeis com o volume de recursos que seriam intermediados
pela prestadora dos servigos.

Outro nao ¢ o entendimento desta Corte na Dentincia n°. 884769, de relatoria da entao

Conselheira Adriene Andrade, Sessdo da Primeira Camara, do dia 13/12/20 1§:
EMENTA DENUNCIA. PREGAO. FORNECIMENTO DE TIQUETE
REFEICAO E ALIMENTACAO. IRREGULARIDADES NA FASE INTERNA

~ E NO EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL. VANTAGEM ECONOMICA

PARA A ADMINISTRACAO NA CONTRATACAO. RECOMENDACOES.
[-..]
14. Nas licitagdes voltadas a contratagao de fornecimento de vale refei¢dao ou
alimentagao, a taxa de administra¢ao pode corresponder a um valor zero ou ser
negativa, uma vez que as empresas contratadas, além da taxa de administragao
recebida do Poder Publico, sdo remuneradas por outras fontes, como, por
exemplo: (14.1) o resultado das aplicagdes financeiras do montante recebido da
Administragdo Publica (correspondente aos beneficios a serem repassados aos
servidores publicos na forma de vale refeicdo ou alimentagdo) no periodo
compreendido entre a sua disponibilizagdo pela Administragdo Publica ¢ o seu
repasse ao estabelecimento comercial credenciado: e (14.2) “comissdes”
recebidas dos estabelecimentos comerciais credenciados.

[

Desse modo, como estdo inseridas na margem de lucro da empresa contratada
outras fontes de recurso, a taxa de administragdo zero ou negativa nao significa
que ela tera prejuizo na execug¢ao do contrato.

[

Feitas essas consideracdes, esta Unidade Técnica entende que a taxa de
administracio negativa ¢ uma praitica comum no mercado, favorece a

competitividade do certame e o interesse publico. (Grifo nosso).

Desse modo, em consondncia com o estudo técnico, verifica-se a procedéncia da
dentncia quanto a irregularidade do item 3.16.1 do edital, que veda a contratagao
com taxa de administragdo negativa, ficando, dessa forma, caracterizada a fumaca do
bom direito.

Ressalte-se que, conforme apontou o estudo técnico, a taxa de administragdo
negativa ¢ uma pratica comum no mercado e pode favorecer a competitividade do
certame em beneficio do interesse publico
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Somado a isso, verifica-se que a sessdo do pregao eletronico esta prevista para
ocorrer no dia 09/01/2023 as 13:30, ficando demonstrada a ocorréncia do perigo da
demora.

Isso posto, diante dessas circunstancias, verificam-se os elementos necessarios para
a concessao da medida liminar de suspensdao do pleito, conforme conclusio da
Unidade Técnica no trecho do relatdrio abaixo destacado:
Em analise ao site da plataforma digital Licitanet®, verifica-se que o Pregdo Eletronico
n°. 55/2022 esta em andamento e que a sessdo ocorrera no dia 09/01/2023, as 13:30,

sendo razoavel a suspensdo da licitagdo, pela presenca dos requisitos autorizadores para
-~ a concessao da cautelar ora pleiteada.

O fumus boni iuris resta demonstrado na irregularidade quanto a vedagio de
propostas com taxa negativa, o que pode prejudicar a sele¢io da proposta mais
vantajosa pela Administrag¢do Publica. O periculum in mora, por sua vez, esta
configurado devido a iminente abertura da sessdo publica, o que pode culminar em
propostas com taxas de administragdo desvantajosas e consequente prejuizos ao erario.
(Grifo nosso).
Ressalto, que nos termos do art. 267 da Resolugao n® 12/2008, este Tribunal de
Contas, no exercicio da fiscalizagdo dos procedimentos licitatorios, podera
determinar a suspensdo dos certames até a data da assinatura dos respectivos
contratos ou da entrega dos bens ou dos servigos, sempre que houver receito de grave

lesdo ao erario, fraude ou risco de ineficacia da decisdo de mérito.

Assim, em consonancia com a conclusdo da anadlise técnica, cujos fundamentos
admito como razio de decidir, considero presentes o fumus boni iuris € o periculum
in mora, havendo, portanto, elementos para ensejar a concessao da medida cautelar
no caso em analise.

Por todo o exposto, nos termos do art. 60 da Lei Organica e do art. 264 c¢/c art. 197
do Regimento Interno, determino, ad referendum do colegiado competente, a
suspensao cautelar do Processo Licitatério n°. 156/2022 — Pregao Eletronico n®.
55/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Carmo do Paranaiba.

Fixo o prazo de 05 (cinco) dias para que a pregoeira, subscritora do edital, comprove
as medidas ordenadas, mediante publicagdo do ato de suspensdo em diario oficial e
em jornal de grande circulagdo, bem como para que remeta a este Tribunal toda a
documentag¢do do certame (fases interna e externa).

3hitps:/ Tieitanet.com.br/processos! 1/ ImNVZENOY XRIPTEXJImNvZENpdHkOMTeyMCZkaXNwd X RITWOkZTO
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Determino a Secretaria-Geral da Presidéncia que intime o Pregoeiro e o Prefeito
Municipal de Carmo do Paranaiba, em carater de urgéncia, acerca do teor desta
decisdo, nos termos do art. 166, § 1°, VI, do Regimento Interno, remetendo-lhe,
ainda, cépia da inicial e do relatério técnico.

Intime-se, ainda, a denunciante e, apos, adotem-se as medidas com vistas ao
encaminhamento do presente processo ao Relator, bem como as medidas para
apreciacdo pelo Colegiado competente, nos termos do § 2° do art. 197 Regimental.

Belo Horizonte, 6 de janeiro de 2023.

-
Mauri Torres
Conselheiro-Presidente
(assinado digitalmente)
-~ L |

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA
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SECRETARIA DA 1" CAMARA

Oficio n. 150/2023

Processo n.: 1135519 - Dentincia
Belo Horizonte, 10 de janeiro de 2023.

Sr. Danilo Augusto Tonn Elena
Berlin Finance Meios de Pagamentos Ltda

Representante Legal,

Comunico a Vossa Senhoria que 0 Conselheiro José Alves Viana, Relator dos autos de n. 1135519, Denlncia, em
"~ decsdo nonocritica a ser referendada pela Primeira Cédmara, determinou a suspersdo de licitagio do Pregio
Eletronicon.27/2022, Processo Licitatorio n. 51/2022, deflagrado pelo Consorcio Intermunicipal de Satde da Microrregido de
Vicosa ~CIS-MIV, na fase em que se enconfra.
Cientifico que o referido processo ¢ ELETRONICO podendo ser acessado no e-TCE, disponivel no portal deste
Tribunal na intermet (www.tce.mg gov.br), na aba de "Secretaria Virtual"; e ainda, que a defesa, peticdes e demais documentos
deverdo ser subscritos por parte cadastrada, ou por procurador devidamente constituido, conforme caput do art.164 da
Resoluigdo n. 12/2008, assinados eletronicamente e protocolizados exclusivamente via e-TCE. conforme determina o §2° do
art. 2° da Portaria n. 17/Pres/2021, dispensado o envio por correio, e-mail ou outros meios.

Atenciosamente,
Maria Valéria Menezes de Oliveira
Diretora

L (assinado eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE
Nos termos da Portaria PRES. n° 462020, todas as petigdes e demais documentos, referentes ou niio a processos fisicos ou eletronicos,
deverdo ser encaminhados exclusivamente pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunal, ficando dispensado o envio dos originais.

Av. Raja Gabaglia, n. 1315 - Baimmo Luxemburgo - Belo Horizonte/ MG - CEP: 30.380.435 - Tel.: (31) 3348-2111
RM.F.
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Ta’ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU - 12 Camara
Relator: Ministro Jorge Oliveira

ACORDAO N° 4714/2022 - TCU - 1* Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1* Camara, com
fundamento nos artigos 143, 111, 235 e 237, VII, e 250, I, do RITCU, ACORDAM, diante da baixa
materialidade e reduzido risco envolvidos, em conhecer da representagdo, em indeferir o pedido de
medida cautelar, para, no mérito, considera-la procedente, com a ciéncia abaixo, e em enviar copias
desta deliberagdo ¢ da instrugdo que a fundamenta a representante e ao Grupamento de Apoio de Sdo
Jose dos Campos, arquivando este processo, conforme os pareceres emitidos.

1. Processo TC-014.140/2022-5 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessada: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. (05.340.639/0001-30)

1.2. Orgido: Grupamento de Apoio de Sdo Jose dos Campos - Comando da Aeronautica.

1.3. Relator: Ministro Jorge Oliveira.

1.4. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas (Selog).

1.7. Representagdo legal: ndo ha,

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:

1.7.1. dar ciéncia ao Grupamento de Apoio de Sdo José dos Campos, com fundamento no
artigo 9°, I, da Resolugao — TCU 315/2020, sobre as impropriedades abaixo, identificadas no pregao
eletronico 84/2022, de forma a evitar a sua materializacdo, tendo em vista o estagio daquele
procedimento:

1.7.1.1. a vedacdo de propostas que contenham taxas de administragdo ‘negativas’ ou de
valor ‘zero’, previsto no 1.7. do termo de referéncia, contraria a jurisprudéncia deste Tribunal, além
de decisao do Superior do Tribunal de Justiga, prolatada no Resp 1.840.113-CE, devendo a
exequibilidade das propostas ser aferida caso a caso, a partir de critérios objetivos previamente
fixados no edital; e

1.7.1.2. a auséncia de exigéncias de comprovacdo de qualificacdo técnica e
economico-financeira no edital estd em afronta ao disposto no artigo 27 c/c os artigos 30, 31 ¢ 32 da
Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia deste Tribunal.

1
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MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
7.248 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux
REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE -
CNT
ADV.(A/S) :SERGIO ANTONIO  FERREIRA  VICTOR E
OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
. PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DESPACHO: Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pela Confederacao Nacional do Transporte - CNT, tendo por
objeto os artigos 3%, caput e incisos I e II; 4%, caput; e 5° todos da Lei federal
n® 14.442, de 2 de setembro de 2022, bem como o artigo 175 do Decreto n®
10.854, de 10 de novembro de 2021, in verbis:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio-alimentagdo de que trata o art. 2° desta Lei,
ndo podera exigir ou receber:

-

I - qualquer tipo de desdgio ou imposicdo de descontos sobre o
valor contratado;

II - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos

empregados; ou

III - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza ndo vinculados diretamente a promogdo de saude e seguranca
alimentar do empregado, no dmbito de contratos firmados com
empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-

alimentacado.

ficd

Art. 4° A execugdo inadequada, o desvio ou o desvirtuamento

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C195-57FB-E68D-102D e senha CCFB-7612-9F26-0288
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das finalidades do auxilio-alimentacdo de que trata o § 2° do art. 457
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n*
5.452, de 1° de maio de 1943, pelos empregadores ou pelas empresas
emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentagdo, sem
prejuizo da aplica¢io de outras penalidades cabiveis pelos orgaos
competentes, acarretara a aplicacido de multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a qual sera
aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou de embaraco a
fiscalizagdo.

Art. 5° A Lei n* 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar
com as sequintes alteragdes:

‘Art. 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro
tributdvel, para fins de apuragdo do imposto sobre a renda, o dobro das
despesas comprovadamente realizadas no periodo-base em programas
de alimentagdo do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério
do Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites
dispostos no decreto que regulamenta esta Lei.

L]

§ 4° As pessoas juridicas beneficidrias ndo poderdo exigir ou
receber:

I - qualquer tipo de desdgio ou imposicdo de descontos sobre o
valor contratado;

II - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos wvalores a serem disponibilizados aos
trabalhadores; ou

I - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza ndo vinculados diretamente a promogao de saude e seguranca
alimentar do trabalhador, no dmbito do contrato firmado com
empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-
alimentagdo.

§ 5° A vedacao de que trata o § 4° deste artigo terd vigéncia

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo C195-57FB-E68D-102D e senha CCFB-7612-0F26-0288
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conforme definido em regulamento para os programas de alimentagdo
do trabalhador.” (NR)

£

Art. 175. As pessoas juridicas beneficidrias, no dmbito do
contrato firmado com fornecedoras de alimentacio ou facilitadora de
aquisi¢do de refeicoes ou géneros alimenticios, ndo poderdo exigir ou
receber qualquer tipo de desdgio ou imposigdo de descontos sobre o
valor contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza
pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou
outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza
ndo vinculados diretamente a promogdo de saiide e seguranca
alimentar do trabalhador.

R

Como parametro de controle, foi indicado o artigo 170 da
Constituicao Federal.

Em sede preliminar, a requerente alega ser entidade sindical de grau
superior coordenadora dos interesses econdémicos dos transportes
terrestres em todo o territorio nacional, ressaltando a existéncia de
pertinéncia tematica entre sua atividade e a legislagao impugnada.

No mérito, em sintese, sustenta que as limitagoes impostas, ao
impedirem que sejam negociados desagios ou descontos na contratagao
dos fornecedores de vale-alimentagao, promovem “dbice inconstitucional ao
livre exercicio da atividade econdmica, inclusive através de desestabilizacdo
concorrencial, na medida em que (i) tais empresas ndo precisardo disputar boa
parte da parcela dos pregos praticados e (ii) os empregadores ndo poderdo se valer
da grande quantidade de empregos que oferecem como atrativo para forcar uma
redugdo dos precos desse servico”, além de interferirem indevidamente na
dinamica da atividade empresarial em questao.

Acrescenta que nao se pode, a pretexto de supostamente proteger o
trabalhador, esvaziar a livre iniciativa, a ponto de afetar seus elementos

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C195-57FB-E68D-102D e senha CCFB-7612-9F26-0288
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essenciais, nao detendo o legislador discricionariedade para suprimir
espagos importantes para a iniciativa privada, consoante restou decidido
no RE n® 1.054.110. Destaca, ainda, que a proibicao total na celebracao de
descontos e desagios consubstancia medida manifestamente
desproporcional e desnecessaria.

E o relatorio.

A presente acao direta de inconstitucionalidade versa sobre a
constitucionalidade da disciplina trazida pela Lei federal n° 14.442, de 2
de setembro de 2022, e pelo artigo 175 do Decreto n® 10.854, de 10 de
novembro de 2021, referente a contratagao pelo empregador de pessoa
juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagao, sob a alegacao de
violagao a livre iniciativa. Percebe-se que a matéria se reveste de grande
relevancia e apresenta especial significado para a ordem social e a
seguranca juridica. Nesse particular, enfatizo a conveniéncia de que
decisao venha a ser tomada em carater definitivo, mediante a adogao do
rito abreviado previsto no artigo 12 da Lei federal 9.868/1999.

Ex positis, notifiquem-se as autoridades requeridas, para que prestem
informagdes no prazo de 10 (dez) dias. Apos, dé-se vista ao Advogado-
Geral da Unido e a Procuradora-Geral da Republica, para que cada qual
- se manifeste, sucessivamente, no prazo de 5 (cinco) dias.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

Ministro LUIZ FUX
Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/iwww stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C195-57FB-E68D-102D e senha CCFB-7612-9F26-0288
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Processo: 1120086

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: BF Institui¢ao de Pagamento Ltda.
Denunciada: Prefeitura Municipal de Itabirito
Responsavel: Marina Pedrosa Niquini

Procuradores: Bruna Aparecida de Jesus, OAB/SP 445.413; Bruno Cabrino Salvadori,
OAB/SP 419.741; Simone Thomazo Alves, OAB/SP 323.754

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI

SEGUNDA CAMARA -20/10/2022

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. VALE ALIMENTACAO. VEDACAO A TAXA DE
- ADMINISTRACAO NEGATIVA. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

Nas licitagdes destinadas ao fornecimento de cartdes de vale refeigdo ou alimentagdo ¢ licita a
fixagdo de taxas de administragdo negativas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razoes
expendidas na proposta de voto do Relator, em

I) julgar procedente a deniincia, considerando como irregular o item 10.1.1.3 do edital do
Pregédo Eletronico 56/2022, do Municipio de Itabirito, por proibir a apresentagao de taxa
de administra¢do negativa no certame:

II)  determinar a Sra. Marina Pedrosa Niquini, Diretora do Departamento de Licitagoes ¢

Contratos do Municipio de Itabirito, que, em caso de eventual continuidade do Pregdo

Eletronico para Registro de Pregos 56/2022 (Processo Licitatorio 134/2022),

providencie a retificac@o do edital do certame para excluir a vedagao de fixagdo de taxas

~ de administragdo negativas, sob pena de aplicagdo de penalidade, nos termos do art. 85,
[T, da Lei Orgénica do Tribunal:

IIT)  determinar, apos promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, 0 arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 20 de outubro de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SEGUNDA CAMARA - 20/10/2022
CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de dentincia com pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa BF Institui¢ao
de Pagamento Ltda., acerca de possiveis irregularidades no edital do Pregdo Eletronico para
Registro de Pregos 56/2022 (Processo Licitatorio 134/2022), deflagrado pelo Municipio de
Itabirito, para futura e eventual contratagdo do servigo de fornecimento e administragdo de
cartdoes eletronicos, magneticos ou outros oriundos de tecnologia adequada, com chip de
seguranga, para aquisi¢do de refei¢des prontas em restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos
similares que fagam parte da rede de estabelecimentos credenciados, destinados aos servidores
da Prefeitura Municipal (peca 1). A abertura e analise das propostas foi designada para
27/06/2022, as 12h30.

Na pega inicial, a denunciante, em sintese, alegou que o item 10.1.1.3 do edital seria irregular,
uma vez que proibe a apresentagdo de taxa de administragdo negativa.

Aduziu, nesse sentido, que a referida previsdo frustraria o carater competitivo do certame,
suprimindo a etapa de lances do pregio, em violagdo as disposi¢des do art. 3%, §° 1°, inciso I,
da Lei 8.666/1993 e do art. 4° da Lei 10.520/2002; e que as disposigdes da Medida Provisoria
1.108/2022 ¢ do Decreto 10.854/2021 se destinariam as empresas beneficiarias do PAT
(Programa de Alimentagdo do Trabalhador) e ndo alcangariam servidores ndo subordinados a
CLT, a exemplo de servidores estatutarios, sendo portanto inaplicavel aos contratos da
administragdo publica.

Protocolizada em 21/06/2022, a dentincia foi recebida por despacho do Conselheiro Presidente
(peca 14) e distribuida @ minha relatoria na mesma data (pega 15).

A pega 16, deferi o pedido cautelar, determinando a suspensdo do certame at¢ que fosse
resolvido o mérito da denuncia, considerando que a atual jurisprudéncia do TCU e deste
Tribunal de Contas se posicionam pela aceitagdo da taxa de administragdo negativa em
contratagdes analogas. Tal decisdo foi referendada pela Segunda Camara na sessdo de
30/06/2022 (pega 22).

Em 06/07/2022, a Sra. Marina Pedrosa Niquini, Diretora do Departamento de Licitagdes e
Contratos e subscritora do edital do pregdo eletronico, informou que o procedimento licitatorio
- foi suspenso, em cumprimento a decisdo prolatada por este Tribunal (peca 24).

Os autos, entdo, foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais e Licitagao
(CFEL), que concluiu pela procedéncia da denuncia (pega 26).

Em seu parecer de peca 28, o Ministério Publico de Contas requereu a citagdo da Sra. Marina
Pedrosa Niquini para que se manifestasse sobre a irregularidade narrada nos autos.

Apesar de regularmente citada em 17/08/2022 (pegas 30 e 31). ndo houve manifestagdo da
responsavel (pega 32).

Por fim, os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas, que concluiu pela procedéncia
da denincia (pega 33).

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme noticiado, tratam os autos de dentincia interposta em face da ocorréncia de possiveis
irregularidades no edital do Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos 56/2022 (Processo
Licitatorio 134/2022), deflagrado pelo Municipio de Itabirito, para futuro e eventual
fornecimento e administragdo de cartdes eletronicos. para aquisi¢do de refei¢cdes prontas em
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restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos similares que fagam parte de rede de credenciada,
destinados aos servidores da Prefeitura Municipal (pega 1).

A denunciante, em sintese, alegou que edital em exame contém clausula que proibe a
apresentagdo de taxa de administra¢do negativa, com fundamento nos artigos 3° e 5° da Medida
Provisoria 1.108/2022 ¢ no Decreto 10.854/2021, frustrando a competitividade no certame ¢
suprimindo a etapa de lances do pregdo, pois, em tese, ndao haveria como ocorrer disputa de
melhor oferta, ja que ndo seria possivel ofertar proposta menor que zero, defronte ao disposto
no art. 3°, §° 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 e no art. 4° da Lei 10.520/2002.

Argumentou, também, que, se aplicado o beneficio de preferéncia a ME e EPP, o empate seria
caracterizado somente entres as empresas que comprovarem esta condicdo, ja que as demais
licitantes ndo teriam a possibilidade de ofertar taxa menor que zero para cobrir a proposta e se
classificar para os sorteios, ferindo o principio da isonomia insculpido no art. 3° da Lei
8.666/1993.

Outro ponto questionado diz respeito a propria aplicagdo da Medida Provisoria 1.108/2022 pelo
Municipio de Itabirito, uma vez que, para a denunciante, a sua abrangéncia ndo alcancgaria
servidores ndo subordinados a CLT, a exemplo de servidores estatutarios, cujo diploma nio tem
aplicabilidade no ambito da Administragdo Pablica:

[...] a finalidade da norma é alcangar as empresas beneficiarias do PAT — Programa de
Alimentagao do Trabalhador, pois a justificativa da norma ¢ impedir que as empresas se
beneficiem duplamente, ou seja, com o incentivo fiscal do PAT e com o desconto dado
pelas fornecedoras de cartdo, conforme consta na Exposi¢do de Motivos da referida MP.
Contudo, os o6rgdos publicos, ainda que inscritos no PAT, ndo sdo beneficidrios do
incentivo fiscal (p. 4 da pega 1).

Suscitou a denunciante, por fim, aparente conflito de normas entre a MP 1.108/2022 ¢ as Leis
8.666/1993 e 10.520/2002, tendo em vista que a limitagdo da taxa imposta pela MP seria
contraria aos principios basilares da licitagdo, quais sejam, competitividade e sele¢do da
proposta mais vantajosa.

De inicio, cumpre destacar o inteiro teor da clausula editalicia impugnada pela denunciante:

10.1.1.3 - Em nenhuma hipdétese sera admitida taxa negativa, mesmo em caso em que 0
sistema habilite ao fornecedor em empate para cobrir a oferta, devera ser mantida a
proposta com o valor maximo que alcance a taxa zero.

Destaca-se, também, o disposto no art. 3° da Medida Provisoria 1.108/2022 (transformada na

“ Lei 14.442/2022), que dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentacdo de que trata o § 2° do
art. 457 da Consolidagao das Leis do Trabalho, e que teria dado fundamento para a exigéncia
contida no acima mencionado item 10.1.1.3 do edital em exame:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio
alimentacdo de que trata o art. 2°, ndo podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposi¢do de descontos sobre o valor contratado;

I1 - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a
serem disponibilizados aos trabalhadores; ou

IIT - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao vinculados
diretamente a promogdo de saide ¢ seguranga alimentar do trabalhador, no dmbito de
contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio
alimentagdo.

§ 1° A vedagdo de que trata o caput nio se aplica aos contratos de fornecimento de auxilio-
alimentagdo vigentes, até seu encerramento ou até que tenha decorrido o prazo de quatorze
meses, contado da data de publicagdo desta Medida Provisoria. o que ocorrer primeiro.

§ 2° E vedada a prorroga¢do de contrato de fornecimento de auxilio-alimentagdo em
desconformidade com o disposto no caput.
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Em consulta propria ao site do Municipio de Itabirito'"), verifiquei que os fatos ora denunciados

pela empresa BF Instituicdo de Pagamento Ltda. também foram objeto de impugnagao no
ambito do Pregdo Eletronico 56/2022 (documento anexado a pega 36).

A impugnagao, contudo, foi julgada improcedente pelo Sr. Rodrigo Soares, Pregoeiro, que, em
resposta publicada no dia 22/06/2022%), teceu as seguintes consideragoes acerca dos
apontamentos de irregularidade (documento anexado a pega 37):

De forma breve, mas concisa a Administragao Municipal pontua que sempre primou pelo
atendimento da legislagdo vigente, em especial aquelas que regem os procedimentos
licitatorios, atendendo ainda aos principios administrativos ¢ constitucionais.

Nesse sentido, importa salientar que ndo pode a Administragao Publica langar mao apenas
de uma lei, como o impugnante requer, uma vez que ha outras legislagdes que compdem o
ordenamento juridico brasileiro que precisam ser incorporadas ao procedimento licitatorio
a fim de que se atenda a legislagdo como um todo.

No que diz respeito a inutilizagdo e inconstitucionalidade da Medida Provisoria
1.108/2022, importa destacar que ha nos autos do Processo Licitatorio parecer juridico da
procuradoria juridica consultiva, no qual deve a Administragio Municipal aplicar a

- legislagdo vigente, ndo podendo furtar-se das novas normativas. Portanto. sua
aplicabilidade encontra respaldo juridico. [...]

Assim, uma vez que ndo ha julgados ou agdes propostas deste modo e neste interim, a
suposta inconstitucionalidade abordada ndo pode ser acatada, devendo o licitante haver os
meios proprios para perquirir.

Salienta-se que o Tribunal de Contas da Unido possui o entendimento de que, em processos
licitatorios dessa natureza, ndo deve ser proibida a apresentagao de propostas contendo taxa de
administra¢do zero ou negativa, podendo citar, nesse sentido, decisdo proferida no bojo do
Acordao 321/2021-Plenario, do qual retiro o seguinte enunciado:

Em licitagdes que tenham por objeto o gerenciamento de frota com tecnologia de
pagamento por cartdo magnético, ndo deve ser proibida a apresentacdo de proposta de
preco com taxa de administracdo zero ou negativa, porquanto a remunerac¢io das
empresas prestadoras desse servio ndo se limita ao recebimento da taxa de
administra¢do, mas decorre também da cobranga realizada aos estabelecimentos
credenciados e dos rendimentos das aplicagbes financeiras sobre os repasses dos
contratantes, desde seu recebimento até o efetivo pagamento a rede conveniada.

(TCU. Acorddo 321/2021-Plenario. Rel. Ministro Augusto Nardes. Sessio do dia
- 24/02/2021; grifos nosso)

Esta Corte de Contas também ja teve a oportunidade de se manifestar sobre o tema em ocasides
anteriores, posicionando-se pela licitude da fixagdo de taxa de administracdo negativa em
editais de procedimentos licitatorios destinados ao fornecimento de cartdes de auxilio-
alimentagao:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE CREDITOS PARA
ALIMENTACAO E REFEICAO, POR MEIO DE CARTOES ELETRONICOS OU
MAGNETICOS. TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA COMO CRITERIO DE
JULGAMENTO. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO E DE PESQUISA DE
PRECOS. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.

I Disponivel em: hiip://api.conectbr.com.br/Licitacao Busca ?token=XEOK3i301CaSIcpiNG7vXQ=. Acesso em
23 set. 2022.
* Disponivel em hitp: /api.conectbr.com.br/Licitacao Busca/?token=XEOK3i30ICaSIcpiNGTvXQ==. Acesso em
23 set. 2022.
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1. Nas licitagdes destinadas ao fornecimento de cartdes de vale refei¢do e ou alimentagdo,
¢ licita a fixagdo de taxas de administragdo negativas.

2. A Portaria MTE n. 1.287/2017 extrapolou a competéncia regulamentar ao vedar a adogio
de taxas de servigo negativas para as empresas prestadoras inscritas no PAT. impedindo a
obten¢do de propostas mais vantajosas nos certames relacionados a contratos de
fornecimento ¢ administragdo de vale-alimentagdo ¢ ou vale-refei¢do, em ofensa ao
disposto no art. 4° inciso X da Lei Nacional n. 10.520/02 e no art. 3° da Lei n. 8.666/93.

(TCEMG. Dentincia 1054096. Relator Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Sessao do
dia 24/05/2022. Disponibilizada no DOC do dia 01/06/2022)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CARTAO
ELETRONICO/TICKET. = PENALIDADE  ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO
TEMPORARIA. ABRANGENCIA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL E
DOUTRINARIA. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR-PAT.
TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACADO. [...]

2. Nas licitagdes destinadas ao fornecimento de vale-refeigdo/alimentagdo, ¢ admissivel a
oferta de taxas de administra¢do negativas ou de valor zero.

3. A Portaria MTE n. 1.287/2017 ultrapassou a competéncia regulamentar ao vedar a
adogdo de taxas de servigo negativas para as empresas prestadoras inscritas no PAT,
impedindo a obtengdo de propostas mais vantajosas nos certames relacionados a contratos
de fornecimento e administragdo de vale-alimentagao/vale-refeicdo, constituindo-se ofensa
ao art. 4° inciso X, da Lei Federal n. 10.520/2002 ¢ ao art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93.

(TCEMG. Dentincia 1053877. Relator Conselheiro Wanderley Avila. Sessio do dia
05/08/2021. Disponibilizada no DOC do dia 22/09/2021)

Nesse cenario, ao analisar o pedido de medida cautelar, teci as seguintes consideragdes (pega
16):

Tendo em vista os precedentes citados, ndo ha diavida de que a proibi¢do, por parte da
Administragdo, de apresentagido de propostas de taxas negativas, em licitagdes destinadas
ao fornecimento de vale-refei¢do ou alimentagdo, ¢, de ha muito, considerada irregular
tanto por estre Tribunal de Contas quanto pelo Tribunal de Contas da Unido.

Esse entendimento, a meu ver, ndo se modifica com a publica¢do da MP 1.108/2022, haja
vista que esta norma dispde exclusivamente sobre alteragdes no ambito da CLT e da Lei
6.321/1976, que institui e regulamenta o Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT).

Conforme ja decidiu a Segunda Camara deste Tribunal, no julgamento da Denincia
1031545, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, ndo ha obrigatoriedade do cadastro
no PAT das empresas prestadoras de servigos de administragdo ¢ emissdo de cartio
eletronico para aquisi¢do de alimentos. No caso dos autos, inclusive, ndo foi exigida a
comprovagdo de inscrigdo no PAT.

Para a Administracio Publica, a aceitagdo de taxa de administragdo negativa esta
diretamente relacionada a obtengdo da proposta mais vantajosa e, consequentemente, a
menores pregos nos processos licitatorios para fornecimento de vale-alimentagédo e vale-
refei¢do. Tal pratica ndo implica, necessariamente, na inexequibilidade da proposta, pois,
conforme ja estabelecido em julgados deste Tribunal, a prestadora dos servigos pode obter
como receita propria ndo apenas a taxa de administragdo, mas também o resultado das
aplicagoes do montante dos beneficios concedidos durante o periodo compreendido entre
a sua disponibilizagdo pela contratante e o repasse a rede credenciada.

Sendo assim, num primeiro momento, considerando a atual jurisprudéncia do TCU e deste
Tribunal de Contas, os quais, conforme mencionado acima, posicionam-se pela aceitagdo
da taxa de administragdo negativa, uma vez que aparenta ser mais benéfica para obtengdo
de melhores condig¢des de contratagdo, entendo que assiste razdo a denunciante.

A vista disso, deferi o pedido cautelar ¢ determinei a suspensdo, na fase em que se encontrava,
do Pregdo Eletronico 56/2022 (Processo Licitatorio 134/2022), deflagrado pelo Municipio de
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Itabirito, até que fosse resolvido o mérito da presente dentncia (pega 16). A decisdo foi
referendada pela Segunda Camara na sessdo de 30/06/2022 (peca 22).

Ato continuo, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais ¢
Licitagdo, que concluiu pela procedéncia da deniincia, considerando o entendimento deste
Tribunal sobre a admissdo de taxas de administracdo negativas ¢ verificando-se que a MP
1.108/2022 nao se aplica ao regime da Administragao Publica (pega 26):

Nas licitagdes voltadas a contratagdo de fornecimento de vale refei¢dao ou alimentagdo, a
taxa de administra¢do pode corresponder a um valor zero ou ser negativa, uma vez que as
empresas contratadas, além da taxa de administragdo recebida do Poder Publico, sdo
remuneradas por outras fontes, como (1) o resultado das aplicagdes financeiras do montante
recebido da Administragdo Piblica (correspondente aos beneficios a serem repassados aos
servidores publicos na forma de vale refei¢do ou alimentagdo) no periodo compreendido
entre a sua disponibilizagao pela Administragdo Publica e o seu repasse ao estabelecimento
comercial credenciado: e (2) as “comissdes” recebidas dos estabelecimentos comerciais
credenciados.

A apresentagdo de ofertas de taxa de administragio de valor negativo, por si so, ndo torna
as propostas inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em
cada caso concreto, a partir de critérios objetivos. A possibilidade de ofertas de percentuais
de administragdo negativos, em outra analise, torna a contratagdo mais benéfica a
administragdo, aumentando a competitividade.

Ocorre que, coma publicagio da Medida Proviséria 1.108/2022, intensificaram as
dentincias neste Tribunal de Contas contra a autorizagdo de taxas de administragao
negativas. Isso porque a MP, em seu art. 3°, proibe a imposi¢do de descontos sobre o valor
contratado nos contratos de fornecimento de auxilio alimentacdo:

(-]

A referida norma dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentagdo de que trata o § 2° do
art. 457 da Consolidacdo das Leis do Trabalho e altera a Lei 6.321/1976.

A MP, dessa forma, ¢ norma aplicavel ao regime da CLT e da Lei 6.321/1976, que
regulamenta o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) — programa que prevé
deducdo do Imposto de Renda sobre o lucro das empresas que oferecem vale refeigido ou
alimentagdo aos empregados.

As disposicoes da recente norma — referentes ao regime celetista - nio possuem,
portanto, aplicabilidade 4 administracio publica estatutaria. (grifo nosso)

- A CFEL ainda apresentou jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que
afastou a alegacdo de irregularidade por auséncia de cadastro no PAT, uma vez que, embora a
administragdo tenha criado programa que guarde correspondéncia ao PAT, ela ndo se submete
as regras deste:

Esclarega-se de inicio ndo ser compulsoria a adesdo ao Programa de Alimentagdo do
Trabalhador — PAT. Simples consulta a lei que o instituiu (n. 6.321, de 14 de abril de 1976)
¢ suficiente para obter certeza quanto a isso. Vem dai nao constituir flagrante ofensa a letra
da lei o fato de um edital de licitagdo. ainda quando voltado a criar ou preservar os meios
de fruigdo de beneficio que guarde correspondéncia com o do programa, nao se submeter
as regras deste.

(TCESP. TC042439/026/09. Relator Conselheiro Robson Marinho. Sessdo de 03/12/2009)

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer conclusivo (peca 20), também opinou pela
procedéncia da dentincia, apresentando. outrossim, as seguintes jurisprudéncias do TCU:

Em procedimentos licitatorios para operacionalizagdo de vale-refeigdo, vale-alimentagao,
vale combustivel e cartio combustivel, deve ser avaliado, em cada caso concreto, se a
admissdo de ofertas de taxas de administragdo negativas ou de valor zero ¢ exequivel, a
partir de critérios previamente fixados no edital.
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(TCU. Acorddo 1.556/2014. Segunda Camara. Relatora Ministra Ana Arraes. Sessdo de
15/04/2014)

Em licitagdes para operacionalizagdo de vale-refeigdo, vale-alimentagdo, vale-combustivel
e cartdo combustivel, ndo se deve proibir o oferecimento de proposta de pre¢o com taxa de
administragdo zero ou negativa. Entretanto, em cada caso, deve ser avaliado se a proposta
com taxa de administragao negativa ou de valor zero ¢ exequivel, a partir de critérios
previamente fixados no edital.

(TCU. Acoérdio 2.004/2018. Primeira Camara. Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Sessao de 13/03/2018)

Nio obstante, o Parquet de Contas entendeu que ndo deve ser aplicada multa a responsavel,
considerando que o edital foi suspenso pela administragdo, em atendimento a decisdo deste
Tribunal.

Com ecfeito, a busca da menor taxa de administragdo tem por fim minimizar o dispéndio de
recursos pela Administragdo Publica, incidindo sobre determinada base de calculo fixada no
instrumento convocatorio.

- Nao remanesce divida, a luz da jurisprudéncia do TCU, desta Corte de Contas e de outros
Tribunais, quanto a aceitabilidade da taxa de administragdo negativa em contratagoes
destinadas ao fornecimento de cartdoes de vale refei¢do ou alimenta¢do, como a que ora se
examina.

Desse modo, por todo o exposto acima, entendo, na mesma linha do Ministério Publico de
Contas ¢ da unidade técnica, pela procedéncia da dentuncia.

Deixo. contudo, de aplicar multa a responsavel, considerando que a aplicabilidade da Medida
Provisoria 1.108/2022 no presente caso se deu com base em parecer juridico da procuradoria
do Municipio, e porque, com a suspensio do certame, ndo ficou demonstrado prejuizo concreto
aos licitantes.

Nio obstante, determino a Sra. Marina Pedrosa Niquini, Dirctora do Departamento de
Licitagdes e Contratos do Municipio de Itabirito, que, em caso de eventual continuidade do
Pregao Eletronico para Registro de Pregos 56/2022 (Processo Licitatério 134/2022),
providencie a retifica¢do do edital do certame para excluir a vedagdo de fixagdo de taxas de
administragdo negativas, sob pena de aplicagdo de penalidade, nos termos do art. 85, 111, da Lei
Organica do Tribunal.

- 11T - CONCLUSAO

Diante do exposto. proponho que seja julgada procedente a dentncia. considerando como
irregular o item 10.1.1.3 do edital do Pregdo Eletronico 56/2022, do Municipio de Itabirito, por
proibir a apresentagdo de taxa de administragdo negativa no certame.

Proponho, ainda, que seja determinado a Sra. Marina Pedrosa Niquini, Diretora do
Departamento de Licitagdes ¢ Contratos do Municipio de Itabirito, que, em caso de eventual
continuidade do Pregao Eletronico para Registro de Pregos 56/2022 (Processo Licitatorio
134/2022), providencie a retificagdo do edital do certame para excluir a vedacao de fixagdo de
taxas de administragao negativas, sob pena de aplicagdo de penalidade, nos termos do art. 85,
I11, da Lei Organica do Tribunal.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
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Versam os presentes autos sobre Representagao com pedido de medida cautelar,

encaminhada por sociedade empresaria, em face da Camara Municipal de

Colatina, onde relata supostas irregularidades no Edital de Pregdao Presencial n
01/2021, que tem por objeto a de contratagdo de empresa especializada na
prestagdao de servicos de fornecimento e gerenciamento de auxilio-alimentagao,

conforme o especificado no Termo de Referéncia — Anexo 1 do Edital.

O Pregado Presencial n° 01/2021 ocorreu na data de 18/01/2022 as 13:00h,
homologado em 24/01/2022".

O Representante alega irregularidade na invocagdo do Decreto Federal n°
10.854/2021, que tem por finalidade regulamentar as disposicoes relativas a
legislagcdo trabalhista e trouxe em seu bojo, normas relativas ao Programa de
Alimentacao do Trabalhador —PAT.

Informa o Representante:

‘o empregador que adere ao PAT, e que é optante pela tributacdo com
base no lucro real, pode deduzir parte das despesas com o PAT do
imposto sobre a renda.

(...) Naose olvida que os oOrgaos publicos possam adotar agbes
voltadas a alimentagdo saudavel do trabalhador, contudo, tal fato nao a
torna pessoa juridica beneficiaria do PAT, posto que nao faz jus ao
incentivo fiscal. Por conseguinte, a regulamentagdo acerca do PAT,
trazida pelo Decreto Federal n°.10.854, de 10 de novembro de 2021, nao
aplica aos 6rgaos publicos, vez que nao se enquadram como pessoa
beneficiaria do PAT.

(--)

Uma vez que inexiste fundamento legal que justifique a vedagao a taxa
negativa, incluir clausula neste sentido constituira violagao ao principio da
legalidade. Na mesma medida, ao limitar a proposta em 0,0% e vedar a
taxa negativa, o 6rgao licitante estara violando o principio da proposta
mais vantajosa, vez que todas as licitantes ofertarao taxa 0,0%, deixando
a administragdo publica de se beneficiar com os descontos decorrentes
da taxa negativa, que importam em significativa economia aos cofres
publicos. Sem prejuizo do exposto, cabe ressaltar ainda que a disposigao
do art. 175 do Decreto Federal n°. 10.854, de 10 de novembro de 2021, &
passivel de ter sua legalidade questionada, vez que cria vedagdes e

; http://www.camaracolatina.es.gov.br/transparenciallicitacao/ver/3226/detalhes
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amplia o ambito de aplicagdo, extrapolando os limites da lei, na qual esta
subordinado.”.

O Representante reporta-se a decisao proferida pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana, em sede de representagao, que determinou a suspensao do certame em
razdo de falhas, dentre as quais a inaplicabilidade do Decreto Federal n°.
10.854/2021.

Ressalta, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido ja havia decidido no mesmo
sentido em face da Portaria 1.287/2017 do Ministério do Trabalho e Emprego, que
vedava as taxas negativas pelas empresas fornecedoras de vale refeicdo e

alimentacao.

Aponta que diversos editais continham a vedacgao de taxa negativa. Entretanto, apés
questionamento, foram refeitos tendo em vista estarem em desacordo com o

principio licitatério da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Aponta ainda o Acdrdao n°® 142/2019 —TCU - Plenério, onde a Corte intercedeu em
uma contratacdo exigindo sua rescisdo e a reabertura com a possibilidade de

desconto.

Reporta-se ao entendimento do STJ (Recursos Especiais Repetitivos -Tema 1038):
"Os editais de licitagao ou pregdo ndo podem conter clausula prevendo percentual
minimo referente a taxa de administrac@o, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X,
da Lei n°® 8.666/1993".

Por fim, requer o Representante a suspensao do certame para retirada da vedacao

de apresentacao de taxa negativa do edital.

Por meio da Decisao Monocratica 00040/2022-7 (doc. 09), foi determinada a
notificagdo do Sr. Jolimar Barbosa da Silva — Presidente da Camara Municipal de
Colatina e da Sra. Pyetra Dalmone Lage Paixao - Pregoeira.

Devidamente notificados, os responsaveis encaminharam suas devidas justificativas,
conforme documentos eletrénicos n° 13 a 16 (Respostas de Comunicagdo
00054/2022-9 e 00053/2022-4, e Pegas Complementares 01975/2022-7 e
01972/2022-3).
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Conheci da representacéo, verificada a presenga dos requisitos e pressupostos de
admissibilidade, na forma do Despacho 03406/2022-6 (doc. 18).

Foram os autos entdo encaminhados a area técnica para analise dos fundamentos e
pressupostos da cautelar, o que foi implementado na Manifestacdo Técnica de
Cautelar 00021/2022-6 (doc. 19).

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO

Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, diante de eventual
ilegalidade, a adogdo de providéncias para o fiel cumprimento da lei, bem como a

sustacao de ato impugnado.

O art. 124, caput e o paragrafo Unico da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo descreve que no inicio ou no curso de qualquer processo,
havendo fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e de risco de
ineficacia da decisdo de mérito, esta Corte de Contas podera, de oficio ou mediante
provocagao, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares. Inclusive,
em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderéo ser determinadas

por decisdo do Relator.

A concessdao de medida cautelar nao exige juizo de certeza, mas sim da
probabilidade de que o alegado pelo interessado seja plausivel. Até mesmo porque

0 que se almeja € assegurar o resultado util da atuacao desta Corte.

Nesse sentido, a analise do NOF - Nuicleo de Controle Externo e Outras
Fiscalizagdes na Manifestagao Técnica de Cautelar 00021/20224, foi exarada nos

seguintes termos (doc. 20):

T.-]
2 — ANALISE TECNICA - PRESSUPOSTOS CAUTELARES

Os pressupostos de concessao da cautelar sdo aqueles dispostos no artigo 376
do RITCEES, aprovado pela Res. 261/13:

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: CS08E-6A3FB-B94BB
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Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal
podera, de oficio ou mediante provocagdo, com ou sem a oitiva da
parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario
previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento, desde que presentes
os seguintes requisitos:

| - fundado receio de grave lesao ao erario ou a direito alheio; e

Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito.

O inciso | trata do fumus boni iuris, comumente denominado pela doutrina de
fumaca do bom direito e definido como juizo de probabilidade de existéncia do
direito. Esse é o entendimento de Marinoni e Arenhart™:

Para obter a tutela cautelar, o autor deve convencer o juiz de que a
tutela do direito provavelmente Ihe sera concedida. A admissao de
uma convicgdo de verossimilhanga, como suficiente a concessao da
tutela cautelar, decorre do perigo de dano e da consequente situagao
de urgéncia, a impor solucao e tutela jurisdicional imediatas.

A tutela cautelar é incompativel com o aprofundamento do
contraditério e da convicgdo judicial, uma vez que estes demandam
porcdo de tempo que impede a concessdao da tutela de modo
urgente.

Ja o inciso Il trata do periculum in mora, definido pela doutrina como a
irreversibilidade da situacdo em face da futura resolugdo de mérito. Sdo os
entendimentos de Alexandre Freitas Camara':

Como dito anteriormente, o fomos boni iuris ndo é requisito suficiente
para a concessao da medida cautelar. Outro requisito & exigido, e a
ele se da, tradicionalmente, o nome de periculum in mora (ou seja,
perigo na demora). Isto porque, como sabido, a tutela jurisdicional
cautelar e modalidade de tutela de urgéncia, destinada a proteger a
efetividade de um futuro provimento jurisdicional, que esta diante da
iminéncia de nao alcancgar os resultados praticos dele esperados. E
esta situagao de perigo iminente que recebe o nome de periculum in
mora, sendo sua presenga necessaria para que a tutela cautelar
possa ser prestada pelo Estado-Juiz. (...)

Assim sendo, toda vez que houver fundado receio de que a
efetividade de um processo venha a sofrer dano irreparavel, ou de
dificil reparacao, em razao do tempo necessario para que possa ser
entregue a tutela jurisdicional nele buscada, estara presente o

* MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil, Volume 4:
Processo Cautelar. 2ed. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 29

" CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual Civil, Volume Ill. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 39.

¢ digitalmente.
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requisito do periculum in mora, exigido para a concessao da tutela

jurisdicional cautelar.

Como dito, o representante alega que o item 6.1 do Edital contém uma
referéncia indevida ao decreto federal que regulamenta o PAT, o que por seu
turno, redundaria na vedagdao ao oferecimento de taxa de administragcao
negativa, ao que se opde o autor da inicial.

Vejamos o que argumenta o representante:

Em suma, o empregador que adere ao PAT, e que € optante pela
tributagdo com base no lucro real, pode deduzir parte das despesas
com o PAT do imposto sobre a renda.

-

Néao se olvida que os 6rgdos publicos possam adotar agoes voltadas
a alimentacdo saudavel do trabalhador, contudo, tal fato ndo a torna
pessoa juridica beneficiaria do PAT, posto que nao faz jus ao
incentivo fiscal. Por conseguinte, a regulamentacao acerca do PAT,
trazida pelo Decreto Federal n°. 10.854, de 10 de novembro de 2021,
ndo aplica aos 6rgdos publicos, vez que ndo se enquadram como
pessoa beneficiaria do PAT.

()

Uma vez que inexiste fundamento legal que justifique a vedagao a
taxa negativa, incluir clausula neste sentido constituira violagao ao
principio da legalidade. Na mesma medida, ao limitar a proposta em
0,0% e vedar a taxa negativa, o 6rgao licitante estara violando o
principio da proposta mais vantajosa, vez que todas as licitantes
ofertardo taxa 0,0%, deixando a administracao publica de se
beneficiar com os descontos decorrentes da taxa negativa, que
importam em significativa economia aos cofres publicos. Sem
prejuizo do exposto, cabe ressaltar ainda que a disposicao do art.
175 do Decreto Federal n°. 10.854, de 10 de novembro de 2021, é
passivel de ter sua legalidade questionada, vez que cria vedagoes e
amplia o ambito de aplicagao, extrapolando os limites da lei, na qual
esta subordinado.

Por seu lado, os gestores notificados alegam que a Camara Municipal de
Colatina é beneficiaria do PAT, estando inscrita no programa desde 2008.
Trazem aos autos prova documental da afirmagao, como se verifica no Evento
Eletrénico n. 14.
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Defendem os gestores que por essa razdo, a Camara de Colatina deve
obediéncia aos regramentos que regulam a matéria, inclusive o art.175 do
Decreto Federal n. 10.854/2021.

De posse desses dados, procedendo com uma analise de verossimilhanga das
alegacgdes, propria da fase cautelar, pode-se dizer que nao restou configurado o
requisito Fumus Boni luris.

Em uma andlise sumaria, entende-se que uma vez inscrita no programa (PAT), a
Camara de Colatina deve seguir as estipulagbes contidas na legislagdo
pertinente, como alegado pelos gestores.

Como a medida cautelar s6 deve ser concedida quando presentes ambos 0s
pressupostos cautelares, ausente o primeiro requisito, resta escusada a analise
do periculum in mora.

Ainda assim, diante da recente jurisprudéncia’ desta Corte de Contas no sentido
da possibilidade de adogdo de taxa de administragdo negativa nas licitagdes,

i [Licitagao. Vale refeigdo. Proposta de prego. Taxa negativa]
ACORDAO TC 638/2019 — PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Representagdo encaminhada por LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA, em face da Prefeitura Municipal de Rio Bananal, alegando supostas irregularidades no Pregao Presencial
n° 059/2018, cujo objeto é “Contratagdo de empresa especializada para administracdo e fornecimento de
TICKET-alimentagao, por meio de cartao eletrénico/magnético, com senha individual, para recarga mensal, para
os servidores do Fundo Municipal de Salde de Rio Bananal”.

(...) corroboramos com o entendimento da Area Técnica quanto & necessidade de se
recomendar ao Municipio de Rio Bananal, nos termos do artigo 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES, que
avalie a adogao de taxa negativa, considerando que a competitividade sera melhor promovida caso seja
permitido o desconto, bem como a Administragdo podera obter uma proposta mais vantajosa. Dessa forma,
transcrevemos as razdes exaradas na Instrugao Técnica Conclusiva 02931/218, que passam a se constituir em
razoes de decidir. In verbis:

(...) 3. DA PORTARIA 1.287/2017 DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO:

(...) Tal portaria determina no artigo 1° a vedagao de utilizagado das taxas de servigo negativas
nos negocios entre empresa prestadora e empresa beneficiaria do Programa de Alimentagdo do Trabalhador —
PAT.

(...) Ocorre que a Portaria 1.287/2017 é inaplicavel & Administragdo Publica. O Programa de
Alimentagdo do Trabalhador tem por objetivo primordial a melhoria na qualidade de vida dos trabalhadores,
criando um incentivo fiscal para as empresas que promovessem tais melhorias. Tanto € que, conforme
regulamentado no Decreto 5 de 1991, a pessoa juridica que estiver inscrita no PAT podera deduzir do imposto
de renda devido os valores gastos nessa finalidade.

Ocorre que tal anélise tributéria é inaplicavel @ Administragdo Publica que goza de imunidade
tributaria quanto aos impostos sobre a renda, servigos e patrimonio, conforme dispde o artigo 150, inciso VI,
alinea 'a’.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido ja tratou sobre essa Portaria, no ACORDAO
1623/2018 — PLENARIO, em que concedeu medida acautelatéria para suspensdo parcial dos efeitos. Tal
acordao decorre de uma representagao do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido.

(...) Vale ressaltar ainda que a licitagdo tem por objetivo a obtengdo da proposta mais vanlajosa
a Administragcdo e em inumeras oportunidades as taxas vencedoras sdo as que oferecem o maior desconto, ou
seja, a menor taxa, mesmo que seja negativa.

E prética comum da Administracao tais taxas, razdes pelas quais sugere-se recomendagdo ao
Municipio de Rio Bananal para que avalie a adogao de taxa negativa, considerando que a competitividade sera
melhor promovida caso seja permitido o desconto, bem como a Administragdo podera obter uma proposta mais
vantajosa.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tec.br Identificador: CS50BE-6A3FB-B94BB
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sugere-se o prosseguimento do feito no rito ordinario, para uma cognigao
exauriente da matéria.

Por todo o exposto, sugere-se a nao concessao da medida cautelar
pleiteada.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetemos a consideragdo superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

4 1 - Indeferir a medida cautelar, visto que nao restaram demonstrados os
requisitos gerais autorizadores para sua concessao.

4.2 — Determinar que os presentes autos caminhem sob o rito ordinario, face a
auséncia dos pressupostos constantes do artigo 306 do RITCEES.

(-]

Em tempo, pode aderir ao Programa toda pessoa inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, inclusive o microempreendedor individual, a microempresa, a
empresa sem fins lucrativos, e os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica

Direta e Indireta.

Néao ha impedimento para a inscrigdo do PAT de pessoa juridica de direito publico,
independentemente da forma de contratagdo dos trabalhadores e do regime
previdenciario ao qual se vinculam. A inscrigdo regular no Programa é condi¢ao para
a isengdo da contribuigdo previdenciaria incidente sobre os valores liquidos dos
beneficios de natureza alimentar concedidos a trabalhadores vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, ainda que ndo contratados sob o regime da
CLT, e no caso de trabalhadores celetistas, ha ainda isengdo do FGTS incidente
sobre aqueles valores (art. 500 c/c art. 3°, § 4°, da Instrucdo Normativa RFB n° 971,
de 2009)°.

Acolho a fundamentagdo da Manifestagao Técnica de Cautelar 00021/20224 e,
diante do permissivo conferido a este Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo para deliberar sobre a matéria e tomados os fundamentos faticos e de direito

5

http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF808081454D76790145AECC231106BD/PAT%20RESP
ONDE%20%20vers%C3%A30%20atualizada%20em%2029%2004%202014.pdf
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até aqui apresentados, em consonancia com a proposicao da manifestagao técnica,
voto por INDEFERIR a cautelar requerida eis que inexistente, no caso concreto, o

fumus boni iuris.

Pelo exposto, entendo que devam os autos tramitar sob o rito _ordinario face a
auséncia dos pressupostos constantes do artigo 306 do RITCEES, e sejam
remetidos a area técnica para regular instrugdo, com tramitacdo preferencial de
acordo com o art. 264, inc. IV do RITCEES.

Obedecidos todos os tramites processuais e legais, em consonancia com o
entendimento da area técnica, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte deliberagdo que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro Relator em plantao

1. DECISAO TC-0665/2022-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira Camara,

ante as razoes expostas pelo Relator, em:

1.1. INDEFERIR o pedido para concessdao da medida cautelar, visto que ndo

restou demonstrado o fumus boni iuris;

1.2. TRAMITAR OS AUTOS SOB O RITO ORDINARIO face a auséncia dos
pressupostos constantes do artigo 306 do RITCEES, e sejam remetidos a area
técnica para regular instrugdo, com tramitagdo preferencial de acordo com o art. 264,
inc. IV do RITCEES;

1.3. NOTIFICAR o Representante, na forma do art. 307, §7° do RITCEES, bem como

0s agentes responsaveis, na forma do art. 307, § 3° da mesma norma regimental.

2. Unanime

2
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3. Data da Sessdo: 25/02/2022 — 72 Sessao Ordinaria da 12 CAMARA
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator) Sérgio

Aboudib Ferreira Pinto e Rodrigo Coelho do Carmo.

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Procurador de contas em substituicdo
ao procurador-geral Heron Carlos Gomes de Oliveira.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: CS0BB-6A3FB-B94EB
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Reiteramos que o edital do Pregédo Eletronico n® 15/2023 sofreu alteragdo apenas em sua data de abertura, portanto

mantemos a decisao proferida anteriormente, conforme anexo.

Att,

-

|Texto das mensagens anteriores oculto]

Elaine Cristina Luditk dos Santos

Setor de Licitagoes e Contratos

Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara
Telefone/ Whatsapp (43) 3266-8114
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Ricardo Luiz Silva Caldeira <ricardo.caldeira@bkbank.com.br> 30 de margo de 2023 as 16:56

Para: Setor de Licitagdes - Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara <licitacao@nsb.pr.gov.br>

Boa tarde!

Acredito que houve um equivoco por parte de Vossa Senhoria ao decidir com base em entendimento proferido pelo
Tribunal de Contas de S&o Paulo, sendo que o Municipio de Nova Santa Barbara fica no Estado do Parana, e, como
aventado na propria resposta, o Tribunal de Contas do Parana ja entende ser possivel a oferta de taxas negativas,
principalmente pelo fato dos servidores de Nova Santa Barbara serem regidos por estatuto proprio.

Por esse motivo o edital foi impugnado novamente. O fato de ter sido suspenso para alteragao de data fez com que
pensassemos que a vedagao seria alterada, mas, caso nao haja a retificacdo no edital para permitidas ofertas
negativas, o mesmo sera representado junto ao TCE/PR, que ja entende possivel ofertas em taxas negativas.

Atenciosamente,

-
o
‘ bank
) ardo.caideira@okbank.com.0
L
=
I——

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=1463514b4d&view=pt&search=all&permthid=thread-f:176 182088882564 2583&simpl=msg-f:1761820888825.. ..
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== PREFEITURA MUNICIPAL
I* NOVA SANTA BARBARA

CORRESPONDENCIA INTERNA

De: Pregoeira
Para: Departamento Juridico

Nova Santa Barbara, 31/03/2023.

Prezada Senhora,

Solicito parecer juridico quanto a impugnacdo ao edital de Pregao
Eletrénico n° 15/2023, apresentada pela empresa BK INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n°® 16.814.330/0001-50, que tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada para administragdo, gerenciamento e
fornecimento mensal de vale alimentagdo para servidores municipais, conforme
documentos anexos.

Sendo o que se apresenta para o momento.

Atenciosamente,

Pregoeira
Portaria n° 025/2023

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n° 222, Centro, Fone 43. 3266.8100. CEP - 86.250-000 Nova Santa Barbara.
Parana — www.nsb.pr.gov.br
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PARECER JURIDICO
REFERENCIA:PREGAO ELETRONICO N° 15/2023
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL CONVOCATORIO

Interessado: Pregoeiro e Equipe de Apoio

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por BK INSTITUICAO
DE PAGAMENTO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos
Penteado de Ulhoa Rodrigues, n° 939, Andar 8, Torre 1 — Edificio
Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri, Estado de Sao
Paulo, contra o Edital de Pregao Eletronico n® 15/2023, que dispoe
sobre a licitacao visando a contratacao de empresa especializada
para administracao, gerenciamento e fornecimento mensal de vale
alimentacdao para servidores municipais, conforme descrito no
Anexo I deste edital.

A data da Sessao Publica para analise das propostas documentais
e comerciais foi agendada para 14/04/2023 e neste sentido o prazo
final estipulado pela administracao para impugnacao do edital
encerra-se em 10/04/2023.

A impugnacao ao instrumento convocatoério foi recepcionada, em
30/03/2023, encaminhada em papel timbrado da empresa,
assinada digitalmente, portanto tempestiva e apta a ser apreciada.
Em seus fundamentos, BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA
alega que o procedimento licitatorio se encontra com exigéncia
indevida, a qual, para melhor atendimento do interesse publico, a

fim de encontrar a proposta mais vantajosa para a administracao,
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deve retirar do instrumento convocatorio a vedacao da taxa

administrativa negativa.

E o relatério.

DAS RAZOES DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente com razoes de impugnacao contra o Edital
do Pregao Eletronico n® 15 /2023, tendo em vista que o certame em
si esta com vicio na formulacao da proposta, pois a vedacao da taxa
de administracéo negativa imposta, faz com que todos os licitantes
ofertem a proposta com a Taxa 0%, configurando empate, que muito
provavelmente, sera solucionado através da aplicacao do beneficio
de preferéncia as empresas que comprovem a condicao de ME e EPP,
e posteriormente por “sorteio”.

Em suas razoes recursais, argumenta que “a Lei n°® 14.442/2022
dispoe sobre o auxilio alimentacao de que trata o § 2° do artigo 457
da CLT (Decreto-Lei n® 5.452/1943). Logo, referida norma nao se
aplicaria aos servidores que nao se subordinam ao regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho, como por exemplo, os
servidores estatutarios” e que “além disso, verifica-se que a Lei n°
14.442 /2022 nao tem aplicabilidade no ambito da administracao
publica, pois a finalidade da norma € alcancar as empresas
beneficiarias do PAT - Programa de Alimentacao do Trabalhador”.
Afirma que a taxa de administracao negativa nao implica em
proposta inexequivel haja vista que a grande maioria das empresas
que atuam nesse ramo de fornecimento de vale alimentacao
possuem outras fontes de aferir lucro.

Destaca sobre a violacdo as disposicoes da Lei n° 8.666, de

21/06/1993, que visa a selecao da proposta mais vantajosa para a
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administracao, combinada com a Lei n° 10.520, de 17/07 /2002,

onde os autores das ofertas mais baixas deixarao de oferecer lances

verbais e sucessivos, até a proclamacao de um vencedor. Junta nos
autos, a titulo de exemplo, decisoes administrativas deste exercicio
que apresentaram taxa de administracao negativa, como a de -16%
da Prefeitura de Paula Freitas / PR, 9,05% da Prefeitura de Curiuva
/ PR e 6,30% da Prefeitura de Paulinia / SP.

Contesta a inaplicabilidade das leis que regulam a licitacao na
modalidade Pregdao, uma vez que neste certame nao havera a
disputa legal, prevendo que todas as ofertas serao apresentadas
com taxa 0% - e o vencedor com os demais classificados serao
declarados por ordem de sorteio, erradicando definitivamente o
carater competitivo desse segmento.

Pede, ao final, a revisao e alteracao do Edital, devido a afronta a lei

de regéncia e principios que regem as contratacoes publicas.

Quanto ao item impugnado, referente a TAXA ADMINISTRATIVA
NEGATIVA juntamos trecho da manifestacdao do Ministério Publico
de Contas do Estado de Sao Paulo, onde determinou a adocao de
medidas corretivas para excluir a permissao de taxa negativa, em
cumprimento a lei, conforme se segue:

“ainda que os servidores do ente licitante, na condicao de
estatutarios, nao estejam sujeitos as regras da CLT, ha que se
reconhecer (...) que a vedacao ao oferecimento de taxa de
administracao negativa possivelmente se reverte em beneficio dos
usuarios dos cartoes, e que os atos da Administracao nao devem se
ater ou se balizar por praticas correntes do mercado, mas sim
priorizar, antes de tudo, os interesses do povo — posicionado, nas

relacoes ora discutidas, na vulneravel condicao tanto de terceiro
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alheio a avenca como de consumidor, que suportara os custos da
taxa negativa. Isto porque as empresas prestadoras dos servicos
repassam seus custos aos estabelecimentos comerciais que, por
sua vez, os refletem nos precos finais dos produtos e servicos,
impactando diretamente no poder aquisitivo do servidor” (grifos
nossos). (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-010031.989.22-1 - Sessao:
11/05/2022, Rel. Sidney Estanislau Beraldo)

A Lei Federal n° 14.442, de 02/09/2022, que “Dispoe sobre o
pagamento de auxilio-alimentacao ao empregado e altera a Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976, e a Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
19437, em seus artigos 1° ao 3° traz o seguinte:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre o pagamento de auxilio-alimentacao
ao empregado, bem como altera a Lei n°® 6.321, de 14 de abril de
1976, e a Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2° As importancias pagas pelo empregador a titulo de auxilio
alimentacao de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, deverao ser utilizadas para o pagamento de refeicoes em
restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisicao de
géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais.

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio-alimentacao de que trata o art. 2° desta Lei,
nao podera exigir ou receber:

[ - qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos sobre o valor

contratado;
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[I - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
empregados; ou

[II - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza nao vinculados diretamente a promocao de saude e
seguranca alimentar do empregado, no ambito de contratos
firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento
de auxilio-alimentacao.

O Tribunal de contas do Estado do Parana, apesar de inumeras
decisées quanto a aceitabilidade da taxa negativa para contratacao
do vale alimentacao, diante da legislacdo recente entendeu por
reavaliar a legalidade desta previsao nos editais de licitacao, através
da instauracao de incidente de prejulgado.

Vale ainda, um adendo, a fim de esclarecer que o Municipio de Nova
Santa Barbara, possui em seu quadro funcional servidores
estatutarios, e celetistas, que sao atendidos pelo vale alimentacao.
Pelo exposto, opino por conhecer do recurso apresentado por BK
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, tendo em vista a sua
tempestividade, para no mérito, orientar nos argumentos supra, €
pela manutencao dos termos do Edital do Pregao Eletronico n°
15/2023, em seus estritos termos, conforme especificacées e
condicoes estabelecidas.

Ressalto por fim que o presente parecer tem carater meramente
opinativo, diante da legislacao em vigor, sem nenhum carater vinculativo
na tomada de decisdo da Senhora pregoeira e equipe de apoio, que
poderao firmar livremente sua decisao na presente impugnacao,
conforme seu convencimento, mesmo porque de acordo com a legislacao
em vigor, art. 12, § 1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor
responsavel pela elaboracdao do edital, decidir sobre a impugnacao no

prazo legal.
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Nova Santa Bafbara, 03 de abril de 2023
|

n Cortez Wilcken
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Procuradoria Juridica
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DECISAO PREGOEIRA - IMPUGNACAO

Ref. Pregio Eletronico n° 15/2023.

Trata o presente expediente de impugnagdo interposta tempestivamente pela empresa BK
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n° 16.814.330/0001-50, junto
ao processo licitatério, modalidade Pregdo Eletronico n® 15/2023, que tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada para administragdo, gerenciamento e fornecimento

mensal de vale alimentagdo para servidores municipais.

DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente alega em suas razdes que o procedimento licitatério se encontra com exigéncia
indevida, a qual, para melhor atendimento do interesse publico, a fim de encontrar mais a
proposta mais vantajosa para a administragdo, deve retirar do instrumento convocatorio a
vedagdo da taxa administrativa negativa, pois tal exigéncia faz com que todos os licitantes
ofertem a proposta com taxa 0% configurando empate, que muito provavelmente, sera
solucionado através da aplicagao do beneficio de preferéncia as empresas que comprovem a
condigdo de ME e EPP, ¢ posteriormente por sorteio.

Em suas razbes recursais, argumenta que a Lei n° 14.442/2022 dispde sobre o auxilio
alimentagdo de que trata o § 2° do artigo 457 da CLT (Decreto-Lei n°® 5.452/1943). Logo,
referida norma ndo se aplicaria aos servidores que ndo se subordinam ao regime da
Consolidagao das Leis do trabalho, como por exemplo, os servidores estatutarios e que além
disso verifica-se que a Lei n® 14.442/2022 ndo tem aplicabilidade no ambito da administragao
publica, pois a finalidade da norma & alcangar as empresas beneficiarias do PAT — Programa
de Alimentagao do Trabalhador.

Afirma que a taxa de administragdo negativa ndo implica em proposta inexequivel haja vista
que a grande maioria das empresas que atuam nesse ramo de fornecimento de vale
alimentagao possuem outras fontes de aferir lucro.

Destaca sobre a violagdo as disposicoes da Lei n° 8.666, de 21/06/19993, que visa a selegado
da proposta mais vantajosa para a administracdo, combinada com a Lei n® 10.520, de
17/07/2002, onde os autores das ofertas mais baixas deixardo de oferece lances verbais ¢
sucessivos, até a proclamagao de um vencedor. Junta nos autos, a titulo de exemplo, decisdes

administrativas deste exercicio que apresentam taxa de administragdo negativa, como a de -

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n°® 222, Centro, & 43. 3266.8100, [-< - 86.250-000
Nova Santa Barbara, Parana - & - E-mail — licitacaof@ nsb.pr.gov.br - www.nsb.pr.gov.br
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16% da Prefeitura de Paula Freitas — PR, 9,05% da Prefeitura de Curitiva — PR ¢ 6.30 da

Prefeitura de Paulinia — SP.

Contesta a inaplicabilidade das leis que regulam a licitagdo na modalidade Pregao, uma vez
que neste certame ndo haverd a disputa legal, prevendo que todas as ofertas serdo
apresentadas com taxa 0%, e o vencedor com os demais classificados serdo declarados por
ordem de sorteio, erradicando definitivamente o carater competitivo desse segmento.

Pede, ao final, a revisdo ¢ alteragdo do edital, devido a afronta a lei de regéncia e principios

que regem as contratagdes publicas.

DA ANALISE

Quanto ao item impugnado, referente a taxa administrativa negativa, juntamos trecho da
manifestagdo do Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, onde determinou a
adocdo de medidas corretivas para excluir a permissdo de taxa negativa, em cumprimento da
lei, conforme se segue:

.. “ainda que os servidores do ente licitantes, na condigdo de estatutarios, ndo estejam sujeitos
as regras da CLT, ha que se reconhecer (...) que a vedagdo ao oferecimento de taxa de
administragao negativa possivelmente se reverte em beneficios dos usuarios dos cartdes, e que
os atos da Administragdo ndo devem se ater ou se balizar por praticas correntes do mercado.
mas sim, priorizar, antes de tudo, os interesses do povo — posicionado, nas relagdes ora
discutidas, na vulneravel condi¢do tanto te terceiros alheio a avenga como de consumidor, que
suportara os custos da taxa negativa. Isto porque as empresas prestadoras dos servigos
repassam seus custos aos estabelecimentos comerciais que, por sua vez, os refletem nos
precos finais dos produtos e servigos, impactando diretamente no poder aquisitivo do
servidor™ (grifos nossos). (TCE-SP, Tribunal Pleno, TC-010031.989.22-1 — Sessao:
11/05/2022, Rel. Sidney Estanislau Beraldo).

A Lei Federal n° 14.442, de 02/09/2022, que “Dispde sobre o pagamento de auxilio-
alimentagdo ao empregado e altera a Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, ¢ a Consolidagdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943™, em seus
artigos 1° ao 3° traz o seguinte:

Art. 1° Esta Lei dispdes sobre o pagamento de auxilio-alimentagdo ao empregado, bem como
altera a Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, e a Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

(]

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n® 222, Centro, ® 43. 3266.8100, [-< - 86.250-000
Nova Santa Barbara, Parana - & - E-mail — licitacaof@ nsb.pr.gov.br - www.nsb.pr.gov.br
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Art. 2° As importancias pagas pelo empregado a titulo de auxilio alimentagdo de que trata o §

2° do art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, deverdo ser utilizadas para o pagamento de refeicdes em géneros
alimenticios em estabelecimentos comerciais.

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoas juridica para o fornecimento de auxilio-
alimentagdo em que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

I — qualquer tipo de desagio ou imposi¢ao de descontos sobre o valor contratado:

I1 — prazos de repasse ou pagamentos que descaracterizam a natureza pré-paga dos valores a
serem disponibilizados aos empregados: ou

[IT - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados
diretamente a4 promo¢do de saude e seguranga alimentar do empregado, no ambito de
contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-
alimentagao.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, apesar de inumeras decisdes quanto a
aceitabilidade da taxa negativa para contratagdo do vale alimentagdo, diante da legislagao
recente entendeu por reavaliar a legalidade desta previsdo nos editais de licitagdo. através da
instaurac¢ao de incidente de prejulgado.

Vale ainda, um adendo, a fim de esclarecer que o Municipio de Nova Santa Barbara, possui
em seu quadro funcional servidores estatutirios e celetistas, que sdo atendidos pelo vale

alimentacao.

DA DECISAO;

Ante ao exposto, CONHECO o recurso apresentando pela empresa BK INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n° 16.814.330/0001-50, tendo em vista sua
tempestividade, para no mérito, forte nos argumentos supra, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo todos os termos do edital convocatorio do Pregdo Eletronico n°

15/2023, uma vez que este atende plenamente a legislagdo que rege a matéria.

Nova Santa Barbara, 03 de abril de 2023.

oLumento assinada digitalmente

b ELAINE CRIST:M LLID!TK [}0‘; SANTOS
g Data: 03/04,2023 14:00:23
Verifique em hitps:/validar.iti sov.

Elaine Cristina Luditk dos Santos

Pregoeira - Portaria n® 025/2023
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ESCLARECIMENTOS PREGAO ELETRONICO 15/2023

1 mensagem

Ayrton Breda <ayrtoncolatto@gmail.com> 5 de abril de 2023 as 16:29
Para: licitacao@nsb.pr.gov.br

Prezados, boa tarde!

Gostaria de solicitar, por gentileza, esclarecimento a respeito do Pregdo Eletrénico n2 15/2023, Processo n?
21/2023 sobre auxilio alimentagdo.

1) O item 8.1 do Termo Referencial estabelece "A contratada prestara garantia pelo periodo contratual, a contar da
data de entrega dos Cartdes, na forma estabelecida, compreendendo ainda substitui¢do dos mesmos, que
apresentem problemas durante o periodo, sem quaisquer dnus adicionais ao municipio. Uma vez evidenciado que
os cartdes apresentem problemas ou apresentem-se em desacordo ao especificado neste edital, ainda que nao
\:presente qualquer defeito, havera um prazo de até 96 (noventa e seis) horas corridas para a sua substituigdo."

No entanto, o edital e os seus anexos ndo dispéem das especificidades da garantia, poderia, por gentileza,
informar de qual forma se dara a garantia informada?

Desde ja agradego pela atencdo e aguardo retorno.

Atenciosamente,
Ayrton Lucas Bréda Colatto

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=1463514b4d&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 176 236579623497 2862&simpl=msg-f:1762365796234... 1/1
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ESCLARECIMENTO 5 - REFERENTE AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N° 15/2023

Trata o presente expediente de pedido de esclarecimento encaminhando via email na data de
05/04/2023, em face do edital do processo licitatorio, modalidade Pregdo Eletronico n°
15/2023. que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para administragdo,

gerenciamento e fornecimento mensal de vale alimentagdo para servidores municipais.

O requerente questiona: 1) O item 8.1 do Termo Referencial estabelece "A contratada
prestara garantia pelo periodo contratual, a contar da data de entrega dos Cartdes, na forma
estabelecida, compreendendo ainda substitui¢do dos mesmos, que apresentem problemas
durante o periodo, sem quaisquer 6nus adicionais a0 municipio. Uma vez evidenciado que os
cartdes apresentem problemas ou apresentem-se em desacordo ao especificado neste edital,
ainda que ndo apresente qualquer defeito, havera um prazo de até 96 (noventa e seis) horas

corridas para a sua substitui¢do."

No entanto, o edital e os seus anexos ndo dispdem das especificidades da garantia, poderia,

por gentileza, informar de qual forma se dara a garantia informada?

Resposta: O termo “garantia” refere-se a0 compromisso da empresa contratada em
cumprir o estabelecido no item referido, ou seja, a substituicio dos cartdes que
apresentem problemas, no prazo estipulado. Nio se trata da garantia prevista no art. 56,
da Lei n° 8.666/93.

Diante do exposto, esclarece-se os questionamentos, mantendo-se inalterado o Edital.

O inteiro teor do presente pedido de esclarecimento ao edital de Pregéo Eletronico n.® 15/2023
sera  disponibilizado no site do Municipio de Nova Santa Barbara,
https://www.nsb.pr.gov.br/portal/licitacao/andamento, para ciéncia de todos os interessados.

Nova Santa Barbara, 06 de abril de 2023.

Documento assinado digitalmente
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Bom Dia

Conforme a resposta de esclarecimento de n° 2:

2 — Podemos entender que o objeto licitado é cartdo alimentagdo, para aquisicdo de géneros
alimenticios, compras em supermercados, mercados, mercearias, armazéns, agougues, frutarias,
peixarias e estabelecimentos do mesmo género? Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Conforme constante no item 9.4 do termo de referéncia: A contratada devera
possibilitar a utilizagdo do vale alimentacédo, pelos beneficiarios (servidores/colaboradores),
na aquisicao de géneros alimenticios, em ampla rede de estabelecimentos credenciados
*hipermercados, supermercados, mercados, mercearias, armazéns, acgougues, frutarias,

“wpeixarias, hortifrutigranjeiros, padarias, restaurantes, lanchonetes), de acordo com o
definido na legislagao que regulamenta o Programa de Alimentagao do Trabalhador.

Considerando que o objeto licitado é para cartdo alimentagdo, o “vale alimentacao” é utilizado
para aquisicdo de alimentos in natura ou géneros de primeiras necessidades em
supermercados, mercearias, agougues, padarias, hortifruti, dentre outros estabelecimentos que
sejam especializados em fornecer ingredientes e insumos.

Ja para compras em restaurantes e lanchonetes o “vale refeicdo” tem a finalidade de
possibilitar ao beneficiario a obtengdo de refeicdo prontas em restaurantes, lanchonetes, fast-
foods, cantinas, dentre outros estabelecimentos do género.

N

Chama atengdo a exigéncia que impde a futura contratada a obrigagdo de possuir convénio
com estabelecimentos que comercializam alimentacdo para aceitagdo de ‘restaurante e
lanchonete” como forma de pagamento.

Entende-se como desvirtuamento ao objeto licitado, uma vez que o “vale alimentagcao” € um
beneficio diferente do “vale refeicdo”, sendo suas finalidades completamente distintas e os
estabelecimentos comerciais em que sao utilizados possuem enquadramento absolutamente
diverso.

Ou seja, ambos beneficios ndo se confundem e tampouco podem ser utilizados de forma
indiscriminada em estabelecimentos que nao sejam especificos do fornecimento do respectivo
comercio.

https://mail.google.com/mail/u/1/7ik=1463514b4d&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1761270058609936742&simpl=msg-f:1761270058609... 6/8
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Assim, sendo o objeto licitado voltado para a contratagdo de “vale alimentagdo”, ndo pode o
edital exigir que a futura contratada possua convénios com estabelecimentos do ramo de
restaurantes ou congéneres para ser utilizado como pagamento de refeigdes prontas, como
equivocadamente esta sendo imposto. 3 1 1

Tal vedagao decorre do proprio regramento estabelecido pelo PAT — Programa de Alimentagao
do Trabalhador, tanto que a Portaria n° 03, de 1° de margo de 2002, baixada pela Secretaria de
Inspegdo do Trabalho e pelo Diretor do Departamento de Seguranga e Saude no Trabalho,
veda, inclusive, a unificagdo dos beneficios “vale alimentagdo” e “vale refeicdo” em um unico
documento de legitimacdo, devendo cada qual ser disponibilizado separadamente e com a
indicagao expressa de sua natureza, conforme se verifica na mens legis presente no art. 17,
inciso Vl e § 2°, a saber:

“Art. 17. Nos documentos de legitimagao de que trata o artigo anterior,
deverao constar:

(...)

VI - a expressao ‘valido somente para pagamento de refeicoes’ ou
‘'valido somente para aquisicdo de géneros alimenticios’, conforme o
caso.

()

§ 2° Os documentos de legitimacdo destinados a aquisicdo de
refeicdo ou de géneros alimenticios serdo distintos e aceitos pelos
estabelecimentos conveniados, de acordo com a finalidade expressa
em cada um deles, sendo vedada a utilizagao de instrumento Unico.”

(grifos nossos)

Nao obstante, o art. 17, § 6° da referida Portaria n° 03 é cristalino ao estatuir que “os
locumentos de legitimagdo, sejam impressos ou na forma de cartdes eletrénicos ou
“magnéticos, destinam-se exclusivamente as finalidades do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador, sendo vedada sua utilizagdo para outros fins”.

Inclusive, é imperioso salientar que a execugao inadequada ou desvirtuada do PAT acarreta o
cancelamento da inscricdo ou registro no Ministério do Trabalho e Emprego, com a
consequente perda do incentivo fiscal, sem prejuizo das penalidades cabiveis na espécie,
conforme dispde o art. 8° em seu paragrafo Gnico, in verbis:

“Paragrafo unico. Na hipétese de infringéncia de
dispositivos deste regulamento, as autoridades
incumbidas

da fiscalizagao no ambito dos Ministérios do Trabalho e da

Previdéncia Social, da Economia, Fazenda e
Planejamento, e da Salude aplicardo as penalidades
cabiveis no ambito de

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=1463514b4d&view=pt&search=all&permthid=thread-f:176 1270058609936 7428&simpl=msg-:1761270058609... 7/8
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suas competéncias.”

Dessa forma, é medida de lisura o instrumento convocatério ser prontamente revisto e alterado
para excluir a exigéncia de convénio com estabelecimentos comerciais (restaurantes,
lanchonete e congéneres) que tenham natureza diversa (vale refeicdo) ao do objeto licitado
(vale alimentagao). Ou se ainda a Administragdo Publica entender necessario a exigéncia de
restaurantes, lanchonetes, que deixe transparente a faculdade de 2 cartdes, um para
alimentacao e outro para refeigao.

Nestes termos aguardamos a manifestacao oficial de V.Sa

v .
Atenciosamente,

[Texto das mensagens anteriores oculto]

[Texto das mensagens anteriores oculto]

2 anexos

N Resposta-esclarecimento-5-Pregao-15-2023.pdf
= 152K

N MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA .pdf
528K
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ESCLARECIMENTO 5 - REFERENTE AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N° 15/2023

Trata o presente expediente de pedido de esclarecimento encaminhando via email na data de
10/04/2023. em face do edital do processo licitatério, modalidade Pregdo Eletronico n°
15/2023, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para administracdo,

gerenciamento e fornecimento mensal de vale alimentagdo para servidores municipais.

O requerente questiona: Podemos entender que o objeto licitado ¢ cartdo alimentagdo, para
aquisi¢do de géneros alimenticios, compras em supermercados, mercados, mercearias,
armazéns, agougues, frutarias, peixarias e estabelecimentos do mesmo género? Esta correto
nosso entendimento? Resposta: Conforme constante no item 9.4 do termo de referéncia:
A contratada devera possibilitar a utiliza¢io do vale alimentacdo, pelos beneficiarios
(servidores/colaboradores), na aquisi¢cio de géneros alimenticios, em ampla rede de
estabelecimentos credenciados *hipermercados, supermercados, mercados, mercearias,
armazéns, acougues, frutarias, peixarias, hortifrutigranjeiros, padarias, restaurantes,
lanchonetes), de acordo com o definido na legislacdo que regulamenta o Programa de
Alimentag¢do do Trabalhador.

Considerando que o objeto licitado € para cartdo alimentagdo, o “vale alimentagdo™ €
utilizado para aquisi¢@o de alimentos in natura ou géneros de primeiras necessidades em
supermercados, mercearias, acgougues, padarias, hortifruti, dentre outros
estabelecimentos que sejam especializados em fornecer ingredientes e insumos.

Ja para compras em restaurantes e lanchonetes o “vale refei¢dao™ tem a finalidade de
possibilitar ao beneficiario a obtengdo de refeigdo prontas em restaurantes, lanchonetes,
fast-foods, cantinas, dentre outros estabelecimentos do género.

Chama ateng¢do a exigéncia que impde a futura contratada a obrigacdo de possuir
convénio com estabelecimentos que comercializam alimentagdo para aceitagdo de
“restaurante e lanchonete™ como forma de pagamento.

Entende-se como desvirtuamento ao objeto licitado, uma vez que o “vale alimentagao”

¢ um beneficio diferente do “vale refeigdo”, sendo suas finalidades completamente
distintas e os estabelecimentos comerciais em que sdo utilizados possuem enquadramento

absolutamente diverso.
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Ou seja, ambos beneficios ndo se confundem e tampouco podem ser utilizados de forma
indiscriminada em estabelecimentos que ndo sejam especificos do fornecimento do
respectivo comércio.

Assim. sendo o objeto licitado voltado para a contrata¢do de “vale alimentag@o™, nao
pode o edital exigir que a futura contratada possua convénios com estabelecimentos do
ramo de restaurantes ou congéneres para ser utilizado como pagamento de refei¢des

prontas, como equivocadamente esta sendo imposto.

Tal vedagdo decorre do proprio regramento estabelecido pelo PAT — Programa de
Alimentagao do Trabalhador, tanto que a Portaria n® 03, de 1° de margo de 2002, baixada
pela Secretaria de Inspegdo do Trabalho e pelo Diretor do Departamento de Seguranga e
Saude no Trabalho, veda, inclusive, a unificagao dos beneficios “vale alimentagdo™ ¢
“vale refeigdo” em um unico documento de legitimagdo, devendo cada qual ser
disponibilizado separadamente ¢ com a indica¢@o expressa de sua natureza, conforme se

verifica na mens legis presente no art. 17, inciso VI e § 2° a saber:

“Art. 17. Nos documentos de legitimagdo de que trata o artigo anterior,
deverdo constar:

(...)

VI —a expressdo ‘valido somente para pagamento de refei¢des’ ou
‘valido somente para aquisigdo de géneros alimenticios’, conforme o
caso.

()

§ 2° Os documentos de legitimagdo destinados a aquisi¢ao de refei¢ao
ou de géneros alimenticios serdo distintos e aceitos pelos
estabelecimentos conveniados, de acordo com a finalidade expressa em
cada um deles, sendo vedada a utiliza¢ao de instrumento tnico.”

(grifos nossos)

Nao obstante, o art. 17, § 6°, da referida Portaria n® 03 € cristalino ao estatuir que “os
documentos de legitimagdo, sejam impressos ou na forma de cartdes eletronicos ou
magnéticos, destinam-se exclusivamente as finalidades do Programa de Alimentagao do

Trabalhador, sendo vedada sua utilizagdo para outros fins”.
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Inclusive, é imperioso salientar que a execugdo inadequada ou desvirtuada do PAT

acarreta o cancelamento da inscri¢@o ou registro no Ministério do Trabalho e Emprego,
com a consequente perda do incentivo fiscal, sem prejuizo das penalidades cabiveis na

espécie, conforme dispde o art. 8 em seu paragrafo unico, in verbis:

“Paragrafo unico. Na hipdtese de infringéncia de
dispositivos deste regulamento, as autoridades incumbidas
da fiscaliza¢do no ambito dos Ministérios do Trabalho e
da

Previdéncia Social, da Economia, Fazenda ¢
Planejamento, e da Saude aplicardo as penalidades
cabiveis no ambito de

suas competéncias.”

Dessa forma, ¢ medida de lisura o instrumento convocatorio ser prontamente revisto e
alterado para excluir a exigéncia de convénio com estabelecimentos comerciais
(restaurantes, lanchonete e congéneres) que tenham natureza diversa (vale refeigdo) ao
do objeto licitado (vale alimentagdo). Ou se ainda a Administragdo Publica entender
necessario a exigéncia de restaurantes, lanchonetes, que deixe transparente a faculdade

de 2 cartdes, um para alimentagdo e outro para refeigdo.

Resposta: Em razao do Pregao Eletronico n°® 15/2023 ter como objeto a contratacao de

vale alimentacdo, niio sera exigida a rede credenciada em restaurantes e lanchonetes.

Diante do exposto, esclarece-se os questionamentos, mantendo-se inalterado o Edital.

O inteiro teor do presente pedido de esclarecimento ao edital de Pregdo Eletronico n.® 15/2023
sera  disponibilizado no site do Municipio de Nova Santa Barbara,

https://www.nsb.pr.gov.br/portal/licitacao/andamento, para ciéncia de todos os interessados.

Nova Santa Barbara. 11 de abril de 2023.
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