PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA BARBARA

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social, do Trabalho e Geragao de Emprego
C.N.P.J. N.° 19.560.789/0001-63

CORRESPONDENCIA INTERNA

De: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, do Trabalho e N° 081/2024
Geragao de Emprego.

Para: Secretaria de Administragdo/Departamento de Data: 14/03/2024
Licitagao/Departamento Juridico

Assunto: Aditivo de Prazo

Mediante autorizagdo desta Secretaria Municipal de Assisténcia Social, venho por
meio desta solicitar a Vossa Senhoria aditivo por mais 09 (nove) meses conforme previséo
constante na clausula oitava do contrato, em relagdo ao contrato n° 11/2022, decorrente do
Processo de Inexigibilidade n°® 2/2022, firmado com o Sr. JOSE MANUEL FERREIRA PEREIRA,
inscrito no CPF n° 890.886.118-15, cujo objeto é a Locagédo de imdvel para instalagao de empresa
pelo Programa de Geragao de Empregos.

Neste Barracdo, s@o empregadas aproximadamente 30 (trinta) pessoas cuja
atividade desenvolvida é costura, atividade que proporciona incremento & economia familiar.

Atenciosamente;

Sylmara Aparecida Bontorim Valério
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Trabalho e Geragéo de Emprego.
Portaria N° 11/2024 — DOE - 01/02/2024
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PREFEITURA MUNICIPAL
NOVA SANTA BARBARA

SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO

TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 11/2022
REFERENTE AO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N.° 2/2022

Prezada Senhora,

Solicito analise juridica acerca da possibilidade de aditamento ao
contrato n° 11/2022, firmado com o Senhor JOSE MANUEL FERREIRA PEREIRA,
inscrito no CPF n° 890.886.118-15, RG n° 7.064.305-7, com vencimento em
28/03/2024, cujo objeto é a locagdo de imovel para instalagao de empresa pelo
Programa de Geragao de Empregos, para prorrogagao do prazo de vigéncia por

mais 09 (nove) meses, em atendimento a solicitagdo da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social, do Trabalho e Geragao de Empregos.
Sendo o que se apresenta para o0 momento.

Nova Santa Barbara, 15 de margo de 2024.

Atenciosamente,

Elaine Cristina Luditk dos Santos

Setor de Licitagoes

E-mail: licitacao@nsb.pr.gov.br - Nova Santa Barbara - Parana
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ESTADO DO PARANA

CORRESPONDENCIA INTERNA

DE: Assessoria Juridica N° 05/2024
PARA: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, do DATA: 19/03//24
Trabalho e Geragao de Emprego.

ASSUNTO: Ref. Correspondéncia interna n. 81/2024 — Pedido de aditivo do contrato
1172022

Trata-se de pedido de parecer juridico sobre a possibilidade
de aditamento do contrato n.° 11/2022, referente ao processo de inexigibilidade n.°
2/2022, cujo objeto é a locagado de imovel para a instalagdo de empresa pelo Programa
de Geragao de Empregos, por mais 12 (doze) meses.

Ocorre que a lei autorizadora do incentivo ao
desenvolvimento econdmico, Lei n.° 1.015/2021, dispée que para a manutengao do
incentivo a empresa devera cumprir as condigdes impostas pela lei n.° 547/2010, a
qual em seu artigo 11 traz o dever de fiscalizacao e relatério semestral da empresa.

Ademais, conforme consta no contrato n.° 11/2022 a
destinataria do presente, ora solicitante, também ¢é fiscal do contrato, Sra. Sylmara
Aparecida Bontorim Valério.

Pois bem, antes da Procuradoria e Assessoria Juridica
procederem ao parecer solicito informagbes quanto a entrega dos relatérios
semestrais, em caso positivo aguardamos o relatdrio; em caso negativo também
aguardo manifestacao.

Sendo o que se apresenta para o momento.

Atenciosamente,

Milena Brunet Martins
Assessora Juridica
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PARECER JURIDICO
ASSUNTO: ADITAMENTO CONTRATUAL

REF: CONTRATO N° 11/2022

Versa o presente expediente, de solicitacdo de parecer juridico do Setor
de Licitagbées, quanto a possibilidade legal de aditamento do contrato
administrativo n°® 11/2022, que tem por objeto a locagao de imoével para
instalacdo de empresa pelo Programa de Geracdo de Empregos, firmado
entre o Municipio de Nova Santa Barbara e o Senhor José Manuel

Ferreira Pereira.
1 - DA BREVE SINTESE

A Secretaria de Assisténcia Social, do Trabalho ¢ Geracdo de Empregos,
através de sua Secretaria Senhora Sylmara Aparecida Bontorim Valério,
justifica a necessidade de aditamento, visando a manutencao da locacao
por mais 12 (doze) meses, sob a alegacdo de que a empresa Fatto
Confecc¢oes Ltda, gera aproximadamente 30 (trinta) empregos, a atividade
desenvolvida € costura, a qual proporciona incremento a economia
familiar, conforme consta na Correspondéncia Interna formulada pela

Secretaria.

Para corroborar com esta procuradoria a assessoria juridica solicitou,
mediante Correspondéncia Interna, a Sra. Sylmara, também fiscal do
contrato, os relatorios semestrais exidos pela Lei Municipal 547 /2010 em
seu artigo 11. Referida Solicitacao foi efetuada dia 19/03/2024, porém

até o momento nao houve manifestacdo da solicitada.



s, PREFEITURA MUNICIPAL

'NOVA SANTA BARBARA

Cabe ressaltar, a empresa foi beneficiada por intermédio da Lei Municipal
n.° 1015/2021, devendo obedecer aos requisitos da Lei Municipal n.°
547/2010, ambas tratam de incentivo e desenvolvimento econdmico e

social do Municipio.

Feita tais consideracbdes, com base na justificativa apresentada, sob a
qual esta procuradoria niao mantém responsabilidade, passemos a

analise de legalidade do aditamento contratual:
2 — DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, consigna-se que de acordo com o artigo 193, inciso II, alinea
“a” dalei 14.133/2021 a lei 8.666/93 foi revogada em 30 de dezembro de
2023, porém, excepcionalmente, referente aos contratos firmados na

vigéncia da lei anterior devem continuar regidos por ela.

Dessa forma, conforme a lei n.° 14.133/2021, artigo 190, caput, os
contratos assinados antes do inicio da vigéncia da lei 14.133/2021
continuam regidos de acordo com as regras previstas na legislacao
revogada, qual seja a lei 8.666/93, como no caso em comento; o contrato

foi firmado durante a vigéncia da lei revogada.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado
antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido

de acordo com as regras previstas na legislacao revogada.

Isto posto, de acordo com os documentos enviados a esta Procuradoria
trata-se de contrato de aluguel advindo do processo de Inexigibilidade de

Licitagdo n.° 2/2022.

De acordo com o posicionamento firmado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana, processo n.° 64653/18, acérddao n.° 3210/23 -

Tribunal Pleno, evidencia-se neste procedimento irregularidades, veja:

Dentuncia. Locacdo de imovel para particular. Fomento a
industrializacao. Dispensa de licitacao. Artigo 24, inciso X,

da Lei n.° 8.666/1993. Impossibilidade. Interesse
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eminentemente privado. Hipdtese de contratagado direta
para o atendimento das finalidades precipuas da
administracdo. Inobservancia da legislacdo municipal
quanto ao processo de concessdo de incentivos. Auséncia
de relatério final da Comissao Especial de Planejamento,

Implantacdo e Acompanhamento Industrial. Procedéncia,

multa e determinacéo.

A primeira irregularidade evidencia-se na via eleita para contratagao.
Conforme entendimento colacionado acima, o Tribunal de Contas ¢ a Lei
8.666/93, utilizada na época, a locacdao de imoébveis deve ocorrer por
intermédio de licitacdo, em razao da locacdo ser um servico, sendo
necessaria a individualizacdo de seu prestador, nos moldes do artigo 6,

inciso Il da lei 8.666/93.

Por conseguinte, o segundo impasse constata-se na medida em que ¢é
indevida a locacao de imovel para particular sob o argumento de fomento
a industrializacao, conforme entendimento ja colacionado, utilizando a
excecao disposta no artigo 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/1993, pois esta
¢ referente as locagdes para interesse da administracao. Neste caso
atende interesse particular, como bem preceitua o julgado referente a este

assunto.

O terceiro ponto consiste na falta dos relatérios semestrais exigidos no
artigo 11 da lei n.° 547/2010 (lei criadora de incentivo ao
desenvolvimento econdmico) ou apresentacdo do relatério de

acompanhamento por parte da fiscalizacdo do contrato. Ressalta-se, no

procedimento enviado a este setor ndo ha estes documentos para analise.

Na ementa ja relacionada a Gestora foi multada pela contratacdo e

determinou-se a nao realizacdo de novos aditivos.

Embora nao seja o caso, esta procuradoria tem o dever de colacionar a

hipotese legal do aditamento do contrato nos casos de regularidade,
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encontrando-se consubstanciada no artigo 57, § 2° da Lei 8666/93 que

b

assim determina:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

II - a prestacao de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracao prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condicdes mais vantajosas para a administracéio,
limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

8§ 20 Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato. Analisando o
procedimento realizado, verifica-se que o requerimento
formulado informa que se dara prorrogacao de prazo, com
aditamento de seu valor e a possibilidade juridica resta
amparada no art. 57, II, § 2° da Lei 8.666/93.

Ademais, o Acérdao n°® 170/18 do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU)
expressa que a definicdo do preco de referéncia constitui etapa
fundamental da prorrogacédo, uma vez que a manutencao de condicgoes
vantajosas para a administracao € requisito para prorrogacido de

contratos de prestacao de servicos continuos.

Além disso, devera ficar demonstrado os requisitos legais, em especial,
que se buscou a obtengao de precos e condigdes mais vantajosas para a
Administracao, com a referida prorrogacao de vigéncia do contrato, razao
pela qual a orientacdo de que se proceda a pesquisa de mercado, pois um
dos requisitos para aditamentos € que o valor permanega vantajoso para
a Administragao. Para esse fim, a pesquisa € necessaria. Esse é o teor do

Acordao TCU 1214/2013 - Plenario.
3 - DA CONCLUSAO

Em sendo assim, com base na Lei 8.666/93 € conforme o entendimento
exarado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana no acérdao n.°

3210/23 do processo n.° 64653/18, opinamos, tecnicamente e
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juridicamente de forma contraria a realizacdo do aditivo, ficando a crivo
do chefe do Executivo a decisdo de realizacdo do aditivo para somente
efetivar as diligencias necessarias e formais para notificar a empresa e
proceder, eventualmente se for o caso, a um procedimento licitatorio livre

de irregularidades.

Abstendo da apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e
oportunidade mencionados acima, opina-se pelo encaminhamento e

decisdo a autoridade superior.

Nova Santa Barbara, 26 de marco de 2024.
/
A

Carmen Cortez Wilcken
Procuradora Juridica

Assessoria Juridica
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PROCESSO N°:  64653/18

ASSUNTO: DENUNCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE A.
INTERESSADO: A.S., JMB.A.
ADVOGADO /
PROCURADOR DELY DIAS DAS NEVES
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
ACORDAO N° 3210/23 - Tribunal Pleno
S Dendncia. Locacdo de imoével para particular.
Fomento a industrializagdo. Dispensa de
licitacdo. Artigo 24, inciso X, da Lei n.
8.666/1993. Impossibilidade. Interesse
eminentemente privado. Hipotese de contratagédo
direta para o atendimento das finalidades
precipuas da administracdo. Inobservancia da
legislagdo municipal quanto ao processo de
concessao de incentivos. Auséncia de relatdrio
final da Comissao Especial de Planejamento,
Implantagdo e Acompanhamento Industrial.
Procedéncia, multa e determinagéao.
I. RELATORIO
Cuidam os presentes autos de denuncia formulada por J.M.B.A, em
"~ face do MUNICIPIO DE A., dando conta de ocorréncia de irregularidades em locagéo

de imével com dispensa de licitagdo sem a observancia do prescrito na Lei Municipal
n.° 668/2001.

Consoante a exordial (pega 2), segundo o que preconiza a referida
lei municipal, ha a necessidade de constituicdo de uma comissado administrativa para
avaliar a locagdo do imével como incentivo a industrializagdo, no entanto, a
municipalidade ndo o fez, concedendo tal beneficio antes mesmo da ultimacgao do
tramite administrativo.

Apos o saneamento do feito com a solicitagdo e o encaminhamento
de documentagao de identificagdao do denunciante, foi determinada (Despacho n.°
784/2018, pega 14) a manifestagéo preliminar do municipio, oportunidade (pega 19)

em que o ente afirmou: (i) conforme a Lei Municipal n.° 668/2001, exige-se que a

DQCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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comisséo seja formada originariamente por trés representantes do Poder Executivo,
um do Poder Legislativo, um da Comissa@o Municipal da Industrializagdo e Geracao
de Emprego, um da Associagdo Comercial e Industrial de Assai e um do Sindicato
dos Trabalhadores; (ii) no inicio da gestdo, a Céamara Municipal ndo anuiu com a
composicao, ficando sem representante, e sendo esse trocado por um membro da
sociedade civil, conforme autorizacdo da Lei Municipal n.° 1520/2017; (iii)
contrariamente ao alegado na denuncia, a comissao foi devidamente instaurada; e
(iv) apés a sessdo posterior a sua efetiva constituicdo, houve analise do
requerimento da instalagdo da fabrica de cerveja artesanal, sendo aprovada na
reunido da comissao sob n.° 8, datada de 26/07/2017.

O expediente foi encaminhado a Coordenadoria de Gestao Municipal
(CGM) para analise da admissibilidade do feito, a qual, por meio da Instrugéo n.°
1488/2022 (pega 41), opinou pelo recebimento da denuncia e citagdo do municipio e
do ex-prefeito, A.S., com determinagdo para que apresentem copia do relatério
completo exarado pela comissao, bem como informem se houve encargos e politicas
publicas criadas para garantir o cumprimento do fim pretendido com o imdvel.

Por meio do Despacho n.° 303/2023 (peca 42), o feito foi recebido,
tendo sido determinada a citagao dos interessados.

Em resposta (peca 51), o municipio pontuou que: (i) desde a edig¢ao
da Lei Municipal n.° 668/2001, houve o estabelecimento de politicas publicas
destinadas ao desenvolvimento econdmico e industrial no perimetro urbano, tendo o
incentivo por meio da locagdo de imovel previsto no artigo 4°, incisos Il e Ill da Lei
Municipal n.° 1264/2012; (ii) a comissé@o designada para proceder a avaliagdo teve
finalidade especifica de fixar o valor do aluguel; e (iii) a auséncia de licitagédo, no
fundamento adotado pela municipalidade, cumpriu a legislagdo, eis que o imovel
locado se constituia no Unico que atendia as necessidades do empreendedor,
subsumindo-se esse fato a hipétese do artigo 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/1993, em
razdo de que a geragao de empregos pode ser considerada atividade essencial do
Poder Publico.

Por sua vez, o ex-gestor do municipio, A.S., apresentou defesa
(peca 54), defendendo a regularidade da dispensa de licitagdo para a locagéo de

imovel com vistas ao incentivo industrial da regio, reeditando mais detalhadamente

DOUMENTO £ ASBINATURAIS) DIGITAIS
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os argumentos outrora ja apresentados em manifestagao preliminar e resposta a
contraditorio pelo municipio.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugao n.° 4550/2022
(peca 66) opinou pela procedéncia do feito, com aplicagdo da multa prevista no
artigo 87, IV, alinea “g” da Lei Orgénica desta Corte a A. S. pelo descumprimento
das disposicoes da Lei n.° 8.666/1993 e da Lei Municipal n.° 668/2001, bem como
pela expedicdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE A. para que se abstenha de
renovar o contrato com a empresa P.M.C.P.M e passe a seguir as recomendagdes
deste Tribunal acerca da concessao real de uso de iméveis publicos e da doagao
com encargos

De igual forma, o Ministério Publico de Contas - MPC (Parecer n.°
272/2023, pega 73).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Como acima ja referenciado, submete-se ao crivo desta Corte a
regularidade da realizagdo de contratagdo direta, por dispensa de licitagado, com
fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/1993, para a locagédo de imoével
para a instalagdo de empresa privada, como incentivo a industrializacdo e
consequente geragcdo de empregos, sem que tivessem sido tomadas todas as
providéncias exigidas em legislagdo local, para a higidez do procedimento
administrativo, no caso, a necessidade de constituicdo de uma comissao
administrativa para avaliar a locagdo do imével, como preconizado pela Lei Municipal
n.° 668/2001.

Em primeiro lugar, ha que se perquirir acerca da possibilidade,
dentro daquilo que prescreve a legislagdo municipal, de locagdo de imével de
particular e posterior cessdo a empresa privada, para fins de incentivo do
desenvolvimento industrial. Compulsando os elementos que instruem o feito, infere-
se que a Lei Municipal n.° 1264/2012 (pec¢a 31) que, entre outras coisas, criou o
Programa de Desenvolvimento Econémico de Assai, estatuiu expressamente essa
possibilidade no artigo 2° do seu Capitulo V, nos seguintes termos: “para

implementar o presente Projeto, fica 0 Municipio autorizado a construir barracdes,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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arrendar ou locar prédios, para cessao aos interessados”. Assim, para as finalidades
que se propbe a referida legislagdo (conforme seu artigo 1°: estimulo & atragéo de
novos empreendimentos, fomento a expansdo de empreendimentos existentes, e
promocao da geragdo de emprego e renda) € possivel a locagéo de imoveis para a
sua cessdo aqueles que se comprometam com a persecugdo dos referidos fins. Ha
também permissivo nesse sentido na Lei Municipal n.° 668/2001, cujo artigo 39
prescreve que “em carater excepcional e visando atender empresas que tenham
urgéncia em se instalar no Municipio, podera o Municipio, a titulo de incentivo, locar
prédios ou barracoes para cessdao as empresas, podendo assumir o 6nus do
aluguel”.

Em que pese a existéncia de tais dispositivos, o ato de locagéo
deve, de igual forma, se pautar irrestritamente pela legislagdo aplicavel a espécie.
No caso, a Lei n.° 8.6666/1993, que estabelece normas gerais de licitagdes e
contratos administrativos referentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagbes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (artigo 1°). E como servigo que é a locagao (artigo
6°, inciso Il, da Lei n.° 8.6666/1993), a regra é a individualizagao do seu prestador
por meio de licitagao (artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal), admitindo-se a
sua eventual contratacdo direta, se subsumivel o caso a algumas das hipdteses
vertidas nos incisos dos artigos 24 e 25 da Lei n.° 8.666/1993.

Consoante se abstrai do extrato do contrato de locagao (pega 29, fls.
33), o fundamento utilizado para a dispensa foi o inciso X do artigo 24 do citado
diploma, qual seja “para a compra ou locacao de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragao, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagéo previa®. O dispositivo em epigrafe exige que a
locacdo do imovel tenha por escopo o atendimento a “finalidades precipuas da
Administracdo”, o que ndo parece ser 0 caso dos autos. Na defesa apresentada pelo
municipio (pega 51), a geragdo de empregos, que seria fomentada a partir da
instalagéo de industria no imovel locado, “pode ser considerada atividade essencial

do Poder Publico”, ao que parece, isso se amoldaria ao conceito da referida
finalidade precipua.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Sem razao.
Para tanto, colaciona-se o escélio de Dibgenes Gasparini € Marcal

Justen Filho, que, respectivamente, lecionam:

“O inciso X do art. 24 do Estatuto federal Licitatorio prevé a
dispensabilidade de licitagdo par aos casos de compra ou locagéo
de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracdo, cujas necessidades de instalagao ou localizagédo
condicionem sua escolha. E notdrio que ndo se trata de dispensa,
mas de inexigibilidade. Ampliou-se, a nosso ver, o conteudo desse
dispositivo, e hoje, como_ todas as finalidades precipuas da

Administracdo Publica sdao servicos publicos, restou mais facil a
dispensa. A instalagdo ou a localizagdo do servigo, ndo obstante
esse alargamento, continuam restringindo a hipétese” (Didgenes
Gasparini. Direito Administrativo. 17 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p.
592). (Grifou-se).

A contratagdo depende, portanto, da evidenciagao de trés requisitos,
a saber: (a) necessidade de imével para desempenho das

atividades administrativas; (b) adequagdo de um determinado
imovel para satisfagdo das necessidades estatais; (c)
compatibilidade do prego (ou aluguel) com os pardmetros de
mercado” (Margal Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 522).
(Grifou-se).

Diante do que preleciona a doutrina acima citada, por finalidade
precipua ha que se ter em conta a efetiva prestacdo de um servigo publico ou o
exercicio de uma atividade administrativa, o que, claramente, nao € a caso dos
autos. Assim, o que autoriza a realizagdo de dispensa de licitagdo em comento é a
necessidade de locagdo de bem imdvel para o exercicio de atividade publica em
concreto € nao a concregao de interesse eminentemente privado, ainda que
lateralmente subsumivel a um fim que, eventualmente, possa se qualificar como
publico. De fato, o fomento a geragéo de empregos, fortuitamente, pode ser inserto
como uma atividade que deve ser alentada pelo Poder Publico, mas ndo pode servir
de fundamento para a Administrag@o proceda a locagéo de imdveis, que atendam as
necessidades de particulares em especifico, ofendendo a propria impessoalidade,
principio de indole constitucional (artigo 37, caput, da Constituicao Federal).

Diante disso, nao ha retoques a fazer no afirmado pela CGM:

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADNF F ORIGINAI DISPONIVFIS NO FNDFRECO WWW TCFE PR GOV RR. MEDIANTF INENTIFICADOR 71 YU YA FRFR HM5A



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

“Quanto a dispensa de licitagdo com fundamento no artigo 24, inciso
X, da Lei 8.666/93, justificou-se que a geragdo de empregos pode
ser considerada atividade essencial do Poder Publico. Contudo, a
Lei é clara ao permitir a locagdo de imovel dessa maneira apenas
para atendimento das finalidades precipuas da administragdo, ou
seja, quando o imovel atende o interesse da administragdo e néo de
uma empresa privada.

Conforme orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, antes de

promover a contratagdo direta com esse fundamento, a

Administragdo devera comprovar o atendimento a trés requisitos: (i)

necessidade de imovel para o desempenho das atividades

administrativas; (i) adequagdao de um imovel especifico para a

satisfagdo das necessidades da Administragdo; e (iii)
- compatibilidade do prego exigido com aquele vigente no mercado.

Da analise dos autos, verifica-se que o MUNICIPIO procurou um
imovel que pudesse recepcionar a estrutura de uma Cervejaria
Artesanal e atendesse os interesses privados dela, sem oportunizar
que outras empresas oferecessem suas propostas de
empreendimento, as quais também poderiam gerar empregos (54, fl.
15):

(...)

Assim, entende-se que essa medida fere o principio constitucional
da impessoalidade, pois buscou favorecer uma empresa especifica
sem justificativa do seu carater excepcional, que é exigido pela Lei
Municipal n° 668/2001 em seu artigo 39" (pecga 66, fls. 4-5).

O fundamento escolhido foi manifestamente equivocado e o
prestigio ao interesse de uma unica interessada ofende a impessoalidade, como

também destacado pelo érgao ministerial:

“Entretanto, frisa-se que no presente caso, a Administragao Publica
buscou, tdo somente, o atendimento aos interesses privados da
empresa de Cervejaria que iria se instalar naquela localidade. Esta
conduta, além de infringir as leis mencionadas, atenta contra o
principio da impessoalidade, ja que nao foi oportunizado a outras
empresas que oferecessem suas propostas de empreendimento”
(peca

Destarte, forcoso aquiescer com os pareceres da unidade técnica e
do Ministério Publico de Contas, no que concerne a procedéncia da denuncia, dada

a irregularidade na dispensa de licitagao.
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Nem se diga que inexiste na legislagdo municipal citada a
necessidade de instauragdo de procedimento licitatorio para fins de selegédo do
futuro beneficiado, eis que, como ja referenciado, a Lei n.° 8.666/1993, como norma
geral de licitagdo se impbe a toda e qualquer contratacdo publica,
independentemente do seu mabil.

Por derradeiro, a questdo afeta a observéncia do regramento
municipal relativamente ao procedimento de locagao, especificamente no
concernente a falta de constituigdo de comissdo competente, consoante se retira
dos autos (Decreto n.° 41, de 23/02/2017, pega 33), o referido 6rgao colegiado foi
devidamente instaurado. No entanto, a legislagdo municipal ndo restou estritamente
cumprida. Por forga do que estatui o artigo 14 da Lei Municipal n.° 668/2001, tem-se

que:

“Os processos de concessao de incentivos as empresas industriais
serdao analisados, quanto a sua viabilidade, pela Comissao Especial
de Planejamento, Implantagdo e Acompanhamento Industrial, a ser
instituida por Decreto do Executivo, com a seguinte composigao: (...)

| — trés representantes do Executivo;
Il — um representante do Legislativo;

I - um representante da CINGE — Comissdo Municipal de
Industrializagdo e Geragcdo de Empregos;

IV — um representante da Associagdo Comercial e Industrial de
Assai;

V- um representante do Sindicato dos Trabalhadores local

Art. 15 — Concluida a analise, no prazo, maxima de quinze dias, a
Comissdao Especial de Planejamento, Implantacido e
Acompanhamento Industrial encaminhara um relatério final a
Secretaria _de Desenvolvimento Local, onde expressara seu
parecer sobre a licitacido e indicara, quando for o caso, a

dimensao e localizacdo da area que atenda as necessidades do

empreendimento” (peca 30, fls. 6). (Grifou-se).

Pela literalidade do dispositivo acima epigrafado, todo processo de
concessdo de incentivo, como o do caso dos presentes autos, deve passar

necessariamente pela analise da sua viabilidade pela Comissdo Especial de

DOCUNENTO E ASSINATURA(S) RIGITAIS

AUTFNTICIDARE F ORIGINAI DISPONIVFIS NO FNNDFRFCO WWW TOF PR GOV BR MFNDIANTE IDFNTIFICADDR 71 Yil YI1A FRFR HM5A

()

w U



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Planejamento, Implantagcao e Acompanhamento Industrial, que se obriga a sua
analise e a confeccéao de relatério final, manifestando-se obrigatoriamente sobre a
licitagdo e indicando, quando possivel, 0 imével que supra as necessidade dos
empreendimento. No caso, para demonstrar que a referida comissdo se desincumbiu
devidamente das suas atribuigdes, foi apresentada uma ata de reuniao (pega 36, fls.
2-3), datada de 26/07/2017, onde consta apenas a seguinte informagdo: “como
pauta da reunido, a aprovagdo da cessdo de uso para as empresas P Maior -
Cerveja para maiores e a IGK Madeiras”, inexistindo qualquer outra mengao ao
processo de concessdao de incentivo, com o detalhamento dos elementos que

levaram a admissado de sua viabilidade. Posteriormente, diante do recebimento da

N
denuncia, a municipalidade encaminhou outra ata, datada de 05/06/2017, de onde
se retira que:
“Inicialmente foi apresentado conforme pauta a situagdo da
Cervejaria e de que a secretaria estd negociando a situagdo do
aluguel e as reformas necessarias com o proprietario e com a
empresa que estamos providenciando as formalidades legais para
formalizagdo dos contratos. Estipulado um prazo de 5 (cinco) anos
para a formalizagdo do contrato com a empresa” (pe¢a 51, fls. 9).
Apesar de tais documentos demonstrarem que a citada comisséo
detinha conhecimento acerca da possibilidade de cessdo do imével a empresa, tais
néo sdo habeis a comprovar que o referido 6rgao colegiado efetivamente analisou o
“ processo de concesséo de incentivo, ndo tendo sido encaminhado a esta Corte o

relatorio final exigido pelo artigo 15 da Lei Municipal n.° 668/2001. Assim, procedente

a denuncia quando a esse ponto.

lll. VOTO

Destarte, adoto os opinativos que instruem o feito como razdes para
decidir e VOTO:

I) pela procedéncia da presente denuncia, diante da inobservancia
do prescrito na Lei n.° 8.666/1993, quanto ao procedimento de contratagéo direta por
dispensa de licitagdo e inobservancia da legislagdo municipal, relativamente ao

processo de concessdo de incentivos, dada a auséncia de relatorio final da
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Comissdo Especial de Planejamento, Implantagdo e Acompanhamento Industrial
acerca da viabilidade do projeto;

Il) pela aplicagdo de multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea "g",
da Lei Complementar n.° 113/2005, a A.S., gestor responsavel pela contratagdo
irregular, em face das irregularidades reconhecidas nos presentes autos;

Ill) pela expedigdo de determinagdo ao municipio para que, caso
ainda vigente a cessao do imével e o contrato de locagéo, deixe de renova-los; e

IV) pelo encerramento, apos o transito em julgado, feitas as devidas
anotagcdes, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de DENUNCIA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA. nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia da presente denuncia, diante da
inobservancia do prescrito na Lei n.° 8.666/1993, quanto ao procedimento de
contratagao direta por dispensa de licitagao e inobservancia da legislagdo municipal,
relativamente ao processo de concessdo de incentivos, dada a auséncia de relatorio
final da Comissdo Especial de Planejamento, Implantagido e Acompanhamento

Industrial acerca da viabilidade do projeto;

Il. aplica a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea "g", da Lei
Complementar n.° 113/2005, a A.S., gestor responsavel pela contratagao irregular,

em face das irregularidades reconhecidas nos presentes autos;

[Il. Determinar ao municipio que, caso ainda vigente a cessdo do

imovel e o contrato de locagao, deixe de renova-los; e
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IV. Determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes
medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugodes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo

com o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de outubro de 2023 — Sesséo Virtual n°® 19.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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Lei n° 547/2010

“Dispée sobre a politica de incentivo ao desenvolvimento econémico e social do
Municipio de Nova Santa Barbara, Cria o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econémico e da outras providéncias”

A Camara Municipal de Nova Santa Barbara, Estado do Parani, apoés
submeter a apreciagédo do Plenario, aprovou e eu Prefeito Municipal sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° - A politica de incentivo ao desenvolvimento econémico e social do

Municipio de Nova Santa Badrbara atenderd ao disposto nesta Lei.

Art. 2° - O Municipio poderd conceder, mediante prévia demonstra¢do do
interesse publico, nos termos desta Lei, incentivos sob as formas nela
previstos as empresas industriais, comerciais, de prestacao de servigos e agro-
industriais, bem como a pessoas fisicas que pretendam se formalizar nas
atividades acima descritas no prazo estabelecido por esta lei, levando em
conta a fung¢do social decorrente da criagdo de empregos e renda e a

importancia para a economia do Municipio.

DOS INCENTIVOS AS EMPRESAS

Art. 3° - Para fins de instala¢do ou ampliagdo das empresas ja estabelecidas
no Municipio citadas no artigo anterior, considerando a fungao social e
expressao econémica do empreendimento, os incentivos poderdo consistir em:

I - concessao de direito real de uso de iméveis para a instalagcao ou ampliagdo
da empresa;

Il - cessao de uso de equipamentos pertinentes a atividade;

Il - incentivos de natureza fiscal;

IV - outros, na forma de lei especifica.
Rua Antonio Ferreira n°300 — Fone/Fax{043) 3266-1119 — CNPJ n"95.561.809/0001-07
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Paragrafo tinico: A concessao de qualquer dos incentivos previstos neste artigo

sera outorgado por lei especifica.

Art. 4° - Os beneficios previstos nesta Lei serdo concedidos com observancia

dos seguintes principios e condi¢ées:
I- No caso de concessdo de direito real de uso de imével:

a) sempre serd com clausula de resolugcao ou reversdao, se a empresa nao se
instalar na forma do projeto aprovado, no prazo de 90 (noventa) dias,

b) Nao podera ser transmitida a terceiros a posse do imoével em hipétese
nenhuma sem a concordancia expressa do Executivo Municipal apds pedido de
inclusdo do programa de incentivo;

¢) A quantidade de empregos que deverdo ser gerados pela empresa que
pretender pleitear o beneficio, serd analisada caso a caso e de acordo com seu
porte e possibilidade, ficando tal analise a critério do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econémico;(Emenda modificativa promovida pela Camara
Municipal)

d) O prazo mdximo de concessao de direito real de uso de imével ja edificado
serd de 04 (quatro) anos, sendo sem 6nus no 1°2° e 3° e no 4° ano de
ocupacdo com énus, cujo valor serd fixado pela metragem do imével utilizado;(

Emenda modificativa promovida pela Camara Municipal)

§ 1°- Na hipétese de concessao de direito real de uso, a resolugdo ou reversao
dar-se-ao sem direito a qualquer indenizagdo pelas benfeitorias construidas
nos iméveis cedidos, cujo valor serd considerado como remuneracdo pelo uso

do imével.
§ 2° - As empresas deverdo comunicar, por escrito, semestralmente, no inicio
de cada exercicio, ou quando de sua inscrigdo no cadastro municipal, 0

niimero, identificagao e forma de contratagdo dos empregados a seu Servigo no
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momento da comunica¢do, ao Poder Executivo Municipal, cabendo a este
efetuar a fiscalizacao do cumprimento do disposto no pardagrafo anterior.
Art. 5° - Os incentivos serdo concedidos a vista de requerimento das empresas,

instruido com os seguintes documentos:
Empresas Formais:

I - cépia do ato ou contrato de constituicdo da empresa e suas alteragoes,
devidamente registrados na Junta Comercial do Estado;

I - prova dos registros ou inscrigoes no cadastro fiscal do Ministério da
Fazenda, Secretaria da Fazenda Estadual e do Municipio de sua sede;

III - prova de regularidade, em se tratando de empresa ja em atividade, quanto
a) tributos e contribuicoes federais;

b) tributos estaduais;

¢) tributos do Municipio de sua sede;

d) contribuigoes providenciarias;

e) FGTS.

IV- projeto circunstanciado do empreendimento que pretende realizar,
compreendendo cronograma, instalagées necessdrias, proje¢ao do nitmero de
empregos diretos e indiretos, a serem gerados, prazo para o inicio de
funcionamento da atividade industrial e estudo de viabilidade econémica do
empreendimento;

V- projeto de preservacdo do meio ambiente e compromisso formal de

recuperacgdo dos danos que vierem a ser causados pela industria.

Pardgrafo tnico: O requerimento de que trata o caput devera ser
acompanhado, ainda, de memorial contendo os seguintes elementos:

a) valor inicial de investimento;

b) drea necessdria para sua instalagdo;

¢) absorgdo inicial de mao-de-obra e sua projegdo futura;
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d) objetivos;

e) demonstragao das disponibilidades financeiras para aplicagdo no
investimento proposto.

No caso de empreendimentos informais, as pessoas fisicas beneficiadas terao
o prazo de 90 (noventa) dias para se formalizarem e apresentarem todos os

documentos acima descritos, sob pena de perder o beneficio.

Art. 6° - O Poder Executivo, apés as manifestagées dos drgdos técnicos do
Municipio e do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico de Nova
Santa Bdrbara decidird sobre o pedido e elaborara Termo de Intencao,
consubstanciando os compromissos da empresa e os beneficios possiveis de
serem concedidos pelo Municipio, encaminhando projeto de lei ao Poder

legislativo para autorizar a concessao dos incentivos definidos.

Art. 7° - Terdao prioridade aos beneficios desta Lei as empresas que se
utilizarem maior numero de trabalhadores residentes no Municipio e maior

quantidade de matéria prima local.

§ 1° - No caso de beneficios que envolvam a instalagao de equipamentos e/ ou
bens durdveis, os mesmos deverdo no caso de encerramento da atividade,

serem imediatamente restituidos ao Poder Publico Municipal.

§ 2° - Tais beneficios somente serdo concedidos as pessoas as pessoas fisicas

ou empresas de pequeno porte.

DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 8° - Fica criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico -

CMDE, érgao consultivo, com a incumbéncia de assessorar o Poder Executivo

Rua Antonio Ferreira n°300 — Fone/Fax(043) 3266-1119 — CNPJ n%95.361.809/0001-07
E — mail:camaransb’@onda.com.br - Nova Santa Barbara - Parana



Estado do Parana

na execucdo desta Lei, com competéncia para apreciar e opinar sobre a

concessao dos incentivos, para empresas a serem beneficiadas.

§ 1° - O Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico de Nova Santa

Bdarbara formado por sete pessoas, tera a seguinte composi¢cao:

I - um representante do Executivo Municipal;indicado pelo Poder Executivo

IT - dois representantes do Poder Legislativo;indicado pelo Presidente da
Camara Municipal;
Il - dois representantes do Comércio Local;indicado por Associacao se existir;

IV - dois representantes de entidades legalmente constituidas no Municipio;de

preferéncia de cunho social;

§ 2°- O presidente, do Conselho sera escolhido pelo préprio grupo participante

e nomeado para o cargo sem nenhum tipo de remunerag¢do.

§ 3° - A fungdo do conselheiro tera cardter civico, gratuito e constituird servigo

publico relevante.

§ 4°- O mandato dos membros é de 2 (dois) anos, permitida a recondugao.

§ 5° - As reuniées do Conselho deverdo ser registradas em ata préprias, as
decisoes devem ser tomadas por maioria de votos e seus atos ficardo
registrados nos autos do processo de requerimento. A deliberagdo que aprovar
o processo de requerimento serd publicada no érgao de imprensa oficial do

municipio.

Art. 9° - Na concessdo dos incentivos previstos nesta Lei serd dada preferéncia

a empreendimentos que ndao ocasionam degradac¢ao ambiental.
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§ 1° Nenhum estabelecimento incentivado nos termos desta lei podera ser

implantado e entrar em funcionamento sem o devido licenciamento ambiental.

§ 2° Os Incentivos previstos nesta lei serdo concedidos em razdo do numero
de empregos oferecidos a populacao do Municipio e respeitard os seguintes

prazos e condicoes:

I . As concessoes de uso envolverdo somente Iméveis Publicos Edificados
destinados a esta finalidade, podendo o mesmo ser remunerado ou nao
conforme deliberagao do Conselho;

II. incentivos previstos nesta Lei, poderGo ser revogados nos seguintes casos:

a — Ultrapassar 03 (trés) anos de concessao de direito real de uso; exceto no

caso de parecer do Conselho autorizando a continuidade;

b - Quando remunerado, o valor fixado deixar de ser pago por mais de 30

ftrinta) dias;

¢ - modificagdo, no todo ou em parte, sem a devida autorizagdo, da destinagdo

do projeto utilizado para obter os beneficios desta Lei;

d - interrupgao por mais de 60 (sessenta) dias da atividade, em um periodo de

01 fum) ano;

e - transferéncia a terceiros, no todo ou em parte, sem motivo justificado e sem

prévia autorizagdo do Municipio de equipamentos cedidos;

f-infringéncia as normas fiscais e do meio ambiente estabelecidas pela Uniao,

Estado ou Municipio;

Paragrafo unico: Todas as intervengées no imovel jé edificado de propriedade
do Municipio, que envolvam obras de manutengdo, conservacdo e ampliagdo
serdo de inteira responsabilidade do beneficiario e deverdo ser previamente

autorizadas pelo Poder Piblico Municipal.
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Art. 10° Ocorrendo quaisquer das hipéteses previstas neste artigo, o imovel
cedido e suas eventuais benfeitorias serao revertidos ao Municipio,

independente de quaisquer indenizagées ou prévio processo administrativo.

Pardgrafo unico:Para a concessdo dos beneficios inseridos nesta lei, devera
estar demonstrado que os incentivos a serem concedidos pelo Municipio, nao
trarao nenhum impacto econémico financeiro atendidas as exigéncias contidas

na Lei Complementar Federal n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 11 A fiscalizagdo para controle das condigoes estabelecidas nesta Lei sera
realizada periodicamente pelo Departamento de Patriménio do Executivo
Municipal, bem como pelo Conselho, com visitas de inspecdo e solicitagao as

empresas de apresentagdo de relatorios semestrais.

DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE TERRENOS PUBLICOS

Art. 12 Fica também o Poder Executivo autorizado a outorgar concessao de
direito real de uso de iméveis nao edificados de propriedade municipal, para
construgdao da sede das empresas que pretendem se instalar neste municipio,

bem como para empresas jd instaladas que pretendam ampliar suas

atividades.

Art. 13 A concessao ora autorizada somente poderd ser efetuada as empresas
que ndao estejam instaladas em imoével (terreno) préprio, que ndo possuam

qualquer outro imével na época da concessao dentro do municipio.

Art. 14 As pessoas juridicas interessadas na obtencdo de dreas para
instalagdo de empresas, deverdo solicitar através de requerimento

devidamente protocolado, nos termos do Regulamento emitido pelo Poder

Executivo.
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§ 1° Protocolado o pedido, que ndo gera direitos ou obrigagbes, o mesmo serd
analisado por uma Comissdo designada pelo Poder Executivo e pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econémico, que decidird pelo deferimento ou
nao da solicitagdo. Sendo o pedido indeferido e justificado, inexistira recurso

na érbita administrativa.

§ 2° Para ser efetivado a concessao de direito real de uso da drea apdés a
aprovagdo da Comissao designada e pelo Conselho, deverdo ser
encaminhados a Camara Municipal cépia de todos os documentos do pedido e

seu respectivo deferimento, juntamente com o Projeto de Lei que o autoriza.

Art. 15 A concessado de direito real de uso que trata a presente lei, somente
poderd ser autorizada uma Unica vez a mesma empresa OU SUCESSores,
excetuando-se os casos de concess@o com a finalidade de ampliagado,
devidamente justificada, que serd analisada pela Comissao e Conselho

previamente constituidos.

Art. 16 A concessao de direito real de uso de terreno sera outorgada mediante
contrato, a titulo gratuito, pelo prazo de seis anos, e mediante condi¢oes, com
promessa de transferéncia definitiva apds seis anos de efetivo funcionamento

da empresa na drea concedida, seguindo-se os tramites legais.

Art. 17 A empresa devera edificar a sua sede no terreno concedido, iniciando a
construcao no prazo de noventa dias e concluindo-a no prazo de um ano, a
contar da data da assinatura do respectivo contrato; podendo dito prazo ser
dilatado em até doze meses, mediante requerimento e justificativa da

empresa, sob pena de perda do direito de concessao de uso.

Art. 18 Durante o prazo da concessdo, até a obtengao de escritura definitiva, a
empresa beneficiada nao poderd dispor, a qualquer titulo do imdével cuja
concessdo ora se processa, isto é, ndo podera alienar, alugar, arrendar ou

transferir a posse do imével a terceiros.

Rua Antonio Ferreira n°300 — Fone/Fax(043) 3266-1119 — CNPJ n°93.3561.809/0001-07
E - mail:camaransb/Zonda.com.br - Nova Santa Barbara - Parana
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Paragrafo unico - Em caso de descumprimento do presente artigo, a empresa

ficard sujeita ao ressarcimento do valor do imével ao Poder Executivo ou a
retrocessdo da posse do imével a Prefeitura Municipal, acarretando ainda, a

rescisdo unilateral do contrato de concessao.

Art. 19 No caso da empresa ser beneficiada com mais de um imével, e efetivar
construgdo que ndo ocupe toda a drea concedida, o imével desocupado (nao
utilizado) reverterdé ao patniménio publico, sem qualquer onus a

municipalidade.

Art. 20 A empresa que ja possua imoével (terreno) proprio de finalidade
comercial ou industrial definidos como tal pelo Plano Diretor do Municipio de
Nova Santa Bdrbara, mas que seja insuficiente para a sua instalacdo e/ou
ampliagdo, poderd solicitar os favores desta lei, ficando, entretanto,

condicionada a transferir @ municipalidade o seu respectivo imével.

Art.21 As empresas beneficiadas com a presente Lei ficam obrigadas a
construir muros e passeios publicos (calgcadas), onde a municipalidade
assentar guias e sarjetas e possuir vias pavimentadas, de acordo com as

determinagées da municipalidade.

Paragrafo unico - O modelo e altura dos muros ficarao a critério da empresa
e o modelo das cal¢adas serd padronizado na extensdo das quadras e de
conformidade com os padroées estipulados pelos 6rgaos competentes, os quais

serdo fornecidos pela municipalidade.

Art. 22 A concessiondria ou seus sucessores ndo poderao mudar o fim a que
se destina, isto €, ndo poderdao alterar o uso prometido, ou desviarem-no de

sua finalidade contratual.

Art.23 Na hipotese de transferéncia da empresa para outro municipio ou no
caso de alienacdo da empresa que obteve os favores desta lei, ou ainda, no

caso de deixar de exercer suas atividades no imével, abandonando o prédio ou

Rua Antonio Ferreira n°300 — Fone/Fax(043) 3266-1119 — CNPJ n°95 361.809/0001-07
E - mail:camaransb/@onda.com.br — Nova Santa Barbara - Parana
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CORRESPONDENCIA INTERNA N° 038/2024

Nova Santa Barbara, 28/03/2024.

De: Setor de Licitacoes
Para: Departamento de Contabilidade

Assunto: Aditivo ao contrato n° 11/2022.

Senhora Contadora:

Em atendimento a solicitacdao do Sr. Mizael Mateus
Leite, Secretario Municipal de Assisténcia Social, do Trabalho e Geracao de
Empregos, solicito a Vossa Senhoria previsdo orgcamentaria para que seja
aditado o contrato n° 11/2022, decorrente da Inexigibilidade n° 2/2022,
firmado com o senhor JOSE MANUEL FERREIRA PEREIRA, inscrito no
CPF n° 890.886.118-15, cujo objeto € a locacao de imovel para instalacao de
empresa pelo Programa de Geracao de Empregos. O aditivo acarretara custos
adicionais para Administracdo num valor mensal de R$ 7.084,35 (sete mil,
oitenta e quatro reais e trinta e cinco centavos), totalizando R$
63.759,15 (sessenta e trés mil, setecentos e cinquenta e nove reais e
quinze centavos), para o periodo de 09 (nove) meses.

Sendo o que se apresenta para o momento.

Atenciosamente,

Elaine Cristin dos\Santos
Setor de Licitacoes

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, n° 222, Centro, ‘® 43. 3266.8100, (X - 86.250-000 — Nova Santa Barbara - Parana
- Site — www.nsb.pr.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL

NOVA SANTA BARBARA

CORRESPONDENCIA INTERNA

Nova Santa Barbara, 28 de margo de 2024.

De: Departamento de Contabilidade

Para: Departamento de Licitacao

ASSUNTO: Dotagao orgamentaria

N
Venho por meio desta, em resposta a Correspondéncia Interna n° 038/2024 que
solicita Dotagdes Orgamentarias para que seja aditado o contrato n° 11/2022, decorrente da
Inexigibilidade n°® 2/2022, firmado com o Senhor José Manuel Ferreira Pereira, Inscrito no
CPF n° 890.886,118-15, encaminhar relatério anexo.
Sendo o que se apresenta para o momento,
Atenciosamente,
A
k\AUM S CL AN DA
Laurita de Souza Campos Almeida
Contadora
Recebido por: e
Nome Assinatura data

Rua Walfredo Bittencourt de Moares n° 222, fone 43.3266.8100 C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: pmnsh@nsb.pr.gov.br - Nova Santa Barbara - Parana



( Municipio de Nova Santa Barbara - 20(
Saldo das contas de despesa
Calculado em: 28/03/2024

P&ina 1

Orgso / Unidade / Projeto ou Alividade / Canta de despesa/ Fonte de recurso ( F. PADRAO ORIG! APL/ DES/ DET ) Valor autorizado Vdor atualizado  Liquido emperhado Saldo atual

3390360000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA :
02770 E 00000 0000D107/0000 Recursos Ordinarios (Livres) 93.000,00 93,000,00 0,00 $3.000,00

Total Geral 93.000,00 93.000,00 0,00 93.000,00

Critérios de selegao:
Data do célculo: 28032024
Contas de despesa: 2770

Emitido por: Laurita de Souza Canpos Almeida, na versao: 5534 g 28/03/2024 15:40:38

E - Grupo da forte do exercicio/ EA - Grupo da forte de eercicios anteriores '_L

E



28/03/2024, 15:03 Inflaggo | IBGE ] 3 i {

s MIBGE Buscar no IBGE

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPCA do ultimo més IPCA acumulado de 12 meses INPC do altimo més
0,83% 4,50% 0,81%
Fev/2024 Fev/2024 Fev/2024

e
O que é inflagao
Inflacdo é o nome dado ao aumento dos precos de produtos e servigos. Ela é calculada

pelos indices de pregos, comumente chamados de indices de inflagao.

O IBGE produz dois dos mais importantes indices de pregos: o IPCA, considerado o oficial
pelo governo federal, e o INPC.

| TR s bl e

Para que servem o IPCA e o INPC?

O propésito de ambos é o mesmo: medir a variagdo de precos de uma cesta de produtos e
servigos consumida pela populacdo. O resultado mostra se os pre¢os aumentaram ou

diminuiram de um més para o outro.
\

A cesta é definida pela Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF, do IBGE, que, entre
outras questdes, verifica o que a populagdo consome e quanto do rendimento familiar é
gasto em cada produto: arroz, feijao, passagem de 6nibus, material escolar, médico,
cinema, entre outros.

Os indices, portanto, levam em conta ndo apenas a variagdo de preco de cada item, mas
também o peso que ele tem no orgamento das familias.

Atualize uma quantia utilizando o indice oficial de inflagdo brasileiro

A Calculadora do IPCA permite atualizar um valor pela variacdo do indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) entre duas datas. Através desse calculo, é possivel

https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php 1/6
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28/03/2024, 15:03 Inflagao | IBGE
simular a corre¢ao de uma quantia numa determinada data utilizando o indice de
preco e saber o valor correspondente numa outra data. Ver descricao completa.

Més inicial
03/2023
Més final
02/2024
Valor na data inicial (R$)
6.779,52

v
O valor na data final é de

R$ 7.084,35

O percentual total no intervalo é de 4,50%

Esta calculadora usa o periodo entre o dia 1 do més inicial e o Ultimo dia do més final.

» Metodologia de calculo

|

Qual é a diferenga entre eles?

A sigla INPC corresponde ao indice Nacional de Precos ao Consumidor. A sigla IPCA
corresponde ao indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.

A diferenca entre eles esta no uso do termo “amplo”.

O IPCA engloba uma parcela maior da populagdo. Ele aponta a variagdo do custo de vida
médio de familias com renda mensal de 1 e 40 saldrios minimos.

O INPC verifica a variacdo do custo de vida médio apenas de familias com renda mensal de
1 a 5 salarios minimos. Esses grupos sao mais sensiveis as variagdes de precos, pois
tendem a gastar todo o seu rendimento em itens basicos, como alimentagao,
medicamentos, transporte etc.

https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php 2/6
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DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL

O Municipio de Nova Santa Barbara, desde 2010, mantém Programa de
Desenvolvimento Industrial e Geragdo de Empregos, instituido pela Lei Municipal n°
547/2010, a qual prevé a possibilidade da concessdo de beneficios como concessao
de uso de bens publicos para implantagcdo de empresas, incentivos fiscais e outros,
condicionados a geragdo de postos de trabalho formais, tudo devidamente aprovado
e acompanhado por comiss@o formada para andlise, aprovagdo e acompanhamento
dos pedidos de beneficios.

No caso especifico, colocado sob decisdo administrativa, referente ao
processo de inexigibilidade n° 2/2022, cujo objeto era a locagdo de imével para
instalacdo de empresa de faccao de costura, gerando o contrato n°® 11/2022, firmado
com o Sr. José Manuel Ferreira Pereira, inscrito no CPF n° 890.886.118-15, visando a
concessao a Empresa Fatto Confecgées Ltda-ME, inscrita no CNPJ n°
09.455.463/0001-12, conforme autorizado pela Lei Municipal n°® 1015/2021, temos o
que segue:.

Que a Empresa usufrui do beneficio desde o inicio de 2022, no entanto ao
que foi informado pela Secretaria responsdvel pelo acompanhamento do Programa de
Desenvolvimento Econémico e Social do Municipio de Nova Santa Barbara, é de que
no local se encontram 30 (trinta) pessoas que desenvolvem atividade de costura, sem
nenhum detalhamento ou relatério corroborando as informagdes.

Que a Procuradoria Juridica do Municipio, em parecer anexo ao presente
despacho, se manifestou contrdria a manutengdo do contrato de locagdo e ao
beneficio ao Empresa Fatto Confecgbes Ltda - ME, fundamentando tal
posicionamento na ndo comprovagdo das condicionantes do programa, bem como na
impropriedade apontada em acérddo do Tribunal de Contas do Estado do Parand,
quanto ao procedimento legal para locacdo de imével articular, para fomento a
industrializag¢do, fazendo juntar cépia do mesmo.

Que o objetivo maior do Programa de Desenvolvimento Econémico e Social
de Nova Santa Bdrbara, trata da geragdo de postos de trabalho a populagéo
residente no municipio, visando a subsisténcia dos mais vulnerdveis, e pairando

ainda duvida sobre o numero exato de funciondrios e sua verdadeira condi¢do

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, Telefone - 43.3266-8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacaof@nsb.pr.gov.br - Nova Santa Bérbara - Parana
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% NOVA SANTA BARBARA

funcional, pondero sob os risco de uma ruptura abrupta dos beneficios concedidos em

relacdo a manutengdo das atividades da empresa e dos empregos ali existentes.

Desse modo, o Prefeito Municipal de Nova Santa Barbara, no uso de

suas atribuigées legais:

CONSIDERANDO, os termos legais para a concessGo do beneficios
autorizado pela Lei Municipal n°® 547/2010;

CONSIDERANDO, a auséncia de comprovagdo de cumprimento pela
Empresa Fatto confec¢ées Ltda, das condicionantes do Programa de Desenvolvimento

Econémico e social do Municipio de Nova Santa Barbara;

CONSIDERANDO, o parecer juridico exarado pela Procuradoria Juridica do

Municipio,

CONSIDERANDO, o teor do Acérddo n® 3210/23 do Tribunal Pleno de TCE

do Parand;

CONSIDERANDO, os riscos de uma interrupg¢do abrupta das atividades da

Empresa e dos funciondrios ali alocados;

DETERMINO

A Secretaria de Assisténcia Social e Geracao de Empregos, que
Jjunte ao presente processo, com a urgéncia que o caso requer: copia do
contrato de locac@o com o Senhor José Manuel Ferreira Pereira, copia do
pedido de enquadramento da Empresa Fatto confeccédes, visando verificar
efetivamente a proposta apresentada e o contrato assinado entre a Empresa

Fatto Confeccoes e o Municipio de Nova Santa Barbara;

Que seja notificada a Empresa Fatto Confeccoes Ltda, quanto a nao

continuidade do beneficio, concedendo-se prazo razoavel de 09 (nove) meses

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, Telefone - 43.3266-8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacao@nsh.pr.eov.br - Nova Santa Barbara - Parana

106



i PREFEITURA MUNlCIPAI;
I*| NOVA SANTA BARBARA

para encerramento total do mesmo, devendo neste prazo ocorrer a
desocupacao e devolucao do imovel cedido nas mesmas condi¢cées que o
recebeu;
Que o conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico, seja
oficialmente comunicado da presente decisao;
Que o setor de licitacoes e contratos, promova o aditamento de
prazo por apenas 09 (nove) meses;
Que o fiscal do contrato, notifique o locado José Manuel Ferreira
Pereira, quanto a prorrogacdo do contrato por 09 (nove) meses, quando
devera ocorrer a devolucao do imével;
Que o setor de Controle Interno seja cientificado do presente
procedimento, adotando as medidas cabiveis, para efetivo cumprimento

desta decisao.

28 de marco de 2024,

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, Telefone - 43.3266-8100 - C.N.P.J. N.° 95.561.080/0001-60
E-mail: licitacaoZiinsb.pr.gov.br - Nova Santa Bérbara - Parana
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C. PREFEITURA MUNICIPAL

I*/ NOVA SANTA BARBARA

2° TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE LOCAGAO N°
11/2022, QUE ENTRE SI CELEBRARAM O MUNICIPIO DE NOVA SANTA
BARBARA E O SENHOR JOSE MANUEL FERREIRA PEREIRA.

O Municipio de Nova Santa Barbara, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrita na CNPJ sob o n°® 95.561.080/0001-60, com sede
administrativa na Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, n° 222, neste ato
representado por seu Prefeito Municipal, Sr. Claudemir Valério, brasileiro, casado,
portador do RG n° 4.039.382-0 SSP/PR, inscrito no CPF sob. o n° 563.691.409-10,
residente e domiciliado nesta cidade, doravante denominado simplesmente
LOCATARIO, e do outro lado o Senhor JOSE MANUEL FERREIRA PEREIRA,
inscrito no CPF n° 890.886.118-15, RG n° 7.064.305-7, residente e domiciliado na
Rua Walter Guimaraes da Costa, n° 743 — Centro, na cidade de Nova Santa Barbara
- Parana, doravante denominado LOCADOR, resolvem aditar o contrato n.® 11/2022,
cujo objeto € a locagao de imoével para instalacdo de empresa pelo Programa de
Geragao de Empregos, firmado entre ambos em 30 de margo de 2022, com vigéncia
por 12 (doze) meses, referente ao Processo de Inexigibilidade n.° 2/2022, mediante

as seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA:

O presente termo tem por objeto, a prorrogagao do prazo
de vigéncia por mais 09 (nove) meses, ou seja, até 27/12/2024, conforme previsao
constante na clausula oitava do contrato e disposto no artigo 57, inciso Il da Lei
8.666/93, para atender a solicitagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

do Trabalho e Geragao de Empregos.

CLAUSULA SEGUNDA:

Fica concedido o reajuste de precos, conforme previsao
constante na clausula nona do contrato, de acordo com a variagdo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), acumulado nos ultimos 12 meses
que é de 4,50%.

)

5

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n° 222, Centro, Fone 43. 3266.8100, CEP - 86.250-000 Nova Santa Barbara, Parana
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PARAGRAFO UNICO - Fica alterado o valor do contrato
para R$ 7.084,35 (sete mil, oitenta e quatro reais e trinta e cinco centavos),
mensais, totalizando R$ 63.759,15 (sessenta e trés mil, setecentos e cinquenta e

nove reais e quinze centavos).

CLAUSULA TERCEIRA:
As despesas decorrentes deste aditivo correréo por conta

da dotagao orgcamentaria havida pela conta n°

DOTACOES
Contada [Funcional programatica Fonte [Natureza da despesalGrupo da fonte
despesa de
recurso
2770 09.001.11.334.0384.2032 0 3.3.90.36.00.00 Do Exercicio
CLAUSULA QUARTA:

Os acordantes se comprometem a cumprir todas as
clausulas e condig¢des estipuladas no Contrato Original, que nao colidirem com o

presente instrumento, ficando reiteradas todas as demais clausulas.

E por ser vontade das partes e validade do que foi
ajustado, lavrou-se o presente Termo em 03 (trés) vias de igual teor e forma, que vai
assinado pelas partes.

Nova Santa Barbara ,_28 de margo de 2024.

J

Jose Mamﬂ-;erre Pereira
cador

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n° 222, Centro, Fone 43. 3266.8100, CEP - 86.250-000 Nova Santa Barbara, Parana
E-mail - licitacao@nsb.pr.gov.br - www.nsb.pr.gov.br
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Thaina de OIiVeira Rocha
Chefe da Divisao do CRAS
Fiscal do contrato - Portaria n° 22/2024

Assistente Social
Fiscal do contrato - Portaria n° 22/2024

Priscylla ki Takao
Psicologa
Fiscal do contrato - Portaria n° 22/2024

Rua Walfredo Bittencourt de Moraes n® 222, Centro, Fone 43. 3266.8100, CEP - 86.250-000 Nova Santa Barbara, Parana
E-mail — licitacao(@nsb.pr.gov.br - www.nsb.pr.gov.br
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As fiscal do contrato n° 11/2022 - Locagdo de Barracao . ‘

De Licitagao <licitacao@nsb.pr.gov.br>
Para Psitakao <psitakao@gmail.com>, Anapaula Valerio <anapaula.valerio@hotmail.com>, Thaioliveirarocha . .
<thaioliveirarocha@gmail.com>, Asocialnsb <asocialnsb@gmail.com> 1 11

Data 01/04/202414.03

Boa tarde,

Segue anexo copia do 2° termo aditivo ao contrato n® 11/2022, decorrente da Inexigibilidade N.° 2/2022, firmado com o Sr. JOSE MANUEL
FERREIRA PEREIRA, cujo objeto € a locacédo de imovel para instalagdo de empresa pelo Programa de Geragao de Empregos, a fim de que o
mesmo seja acompanhado, assegurando-se o cumprimento integral das obrigagdes contratuais assumidas.

Segue também Despacho do Prefeito Municipal quanto as providéncias a serem tomadas pelas fiscais do contrato.

Att,

Elaine Cristina Luditk dos Santos

“lefone/WhatsApp - 43-3266-8114
-"-
:. PREFEITURA

(€9 NOVA SANTA BARBARA | Licitacio

9, Nova Santa Barbara - Parana A, (43) 3266-8100 @ licitacao@nsb.pr.gov.br
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Edigao: 2673/2024~|10] - Data 01/04/2024 EXTRATO 2° TERMO DE ADITIVO

S

Referente ao Contrato n° 11/2022.

REF.: Processo de Inexigibilidade n.° 2/2022.

PARTES: Municipio de Nova Santa Barbara, pessoa juridica de direito publico interna, inscrita no CNPJ
sob o n® 95.561.080/0001-60, com sede administrativa na Rua Walfredo Bittencourt de Moraes, 222, e o
senhor JOSE MANUEL FERREIRA PEREIRA, inscrito no CPF n° 890.886.118-15, RG n°® 7.064.305-7,
residente e domiciliado na Rua Walter Guimarédes da Costa, n° 743 — Centro, na cidade de Nova Santa
Barbara - Parana.

OBJETO: Locagao de imoével para instalagdao de empresa pelo Programa de Geragao de Empregos.
PRAZO DE EXECUGAO: Por mais 09 (nove) meses, ou seja, até 27/12/2024.

SECRETARIA: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, do Trabalho e Geragéo de Empregos.
RECURSOS: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, do Trabalho e Geragado de Empregos.

RESPONSAVEL JURIDICO: Carmen Cortez Wilcken, OAB/PR n° 22.932.
DATA DE ASSINATURA DO TERMO DE ADITIVO: 28/03/2024.

Edigao: 2673/2024-|11| - Data 01/04/2024 PORTARIA N.° 54/2024

O Prefeito Municipal de Nova Santa Barbara, no uso de suas atribuigdes legais

¢ regimentais, ¢ conforme disposto na legislagdo deste Municipio, resolve:

Art. 1° - EXONERAR a Sra. ROSANA RUY DE SOUZA, portadora do RG
n° 8.280.702-0 SSP/PR, CPF n° 038.204.629-37, do cargo de SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, da Prefeitura Municipal de Nova Santa Barbara, com gratificagdo estabelecida na Lei

Municipal © 1090/2022.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Nova Santa Barbara, 01 de abril de 2024.

Claudemir Valério
Prefeito Municipal
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E"""F=: ESTADO DO PARANA

TERMO DE JUNTADA DE FOLHA NO PROCESSO LICITATORIO
DE INEXIGIBILIDADE N° 2/2022

Aos 08 dias do més de abril de 2024, lavrei o presente termo de juntada de
folhas no processo de Inexigibilidade n°® 2/2022, numeradas do n° 74 ao 113,
que corresponde a este termo.

Flavio dos Santos
etor de Licitagdes
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